До № 10576 від 7.06.2012
Народний депутат України

В.Лук’янов

ВИСНОВОК

до проекту Закону України «Про внесення змін до
Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»
 щодо збільшення видатків на капітальне будівництво та технічне переоснащення вугледобувних підприємств»
У законопроекті пропонується збільшити на 2 222 700 тис. грн. доходи Державного бюджету України на 2012 рік і, відповідно, видатки Міністерству енергетики та вугільної промисловості України, які мають бути спрямовані на реконструкцію технологічного комплексу скіпового ствола № 1 шахти ім. В.М. Бажанова, завершення  у 2012 році будівництво першої черги шахти № 10 «Нововолинська» та здійснення технічного переоснащення вугледобувних підприємств. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «зазначені заходи дозволять покращити фінансово-економічний стан державних вугледобувних підприємств та забезпечити їх стабільне соціально-економічне становище».
1. Головне управління звертає увагу на те, що на здійснення технічного переоснащення вугледобувних підприємств Верховна Рада України прийнятим 22 грудня 2011 року Верховна Рада України  Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» було виділено додаткові видатки у обсязі 1 500,0 млн. гривень Міністерству енергетики та вугільної промисловості України на фінансування бюджетної програми «технічне переоснащення державних вугле- та торфодобувних підприємств, в тому числі через здешевлення кредитів, отриманих у 2010-2011 роках, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання». На нашу думку, для прийняття зваженого рішення щодо  виділення бюджетних коштів на ці ж цілі  у обсязі 2 222, 7 млн. грн.,  було б логічним надати інформацію щодо фактичного використання виділених у 2011 році  1 500,0 млн. гривень бюджетних коштів.
2. У проекті вносяться зміни до додатку № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2012 рік»,  затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік». Зокрема,  пропонується змінити назву бюджетної програми «Державна підтримка будівництва вугле- та торфодобувних підприємств, здешевлення кредитів для технічного переоснащення зазначених підприємств» (код 1101200) на «Державна підтримка будівництва і технічного переоснащення вугле- та торфодобувних підприємств, у тому числі через здешевлення кредитів для їх технічного переоснащення, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання». Зауважимо, що запровадження  Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими затвердження бюджетної кваліфікації, а також внесення змін до неї віднесено до повноважень  Міністерства  фінансів України.

3. Потребують уточнення окремі пропозиції проекту. Зокрема, змінами до додатку № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2011 рік»,  затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»збільшуються видатки Міністерству енергетики та вугільної промисловості України  на програму «Державна підтримка будівництва і технічного переоснащення вугле- та торфодобувних підприємств, у тому числі через здешевлення кредитів для їх технічного переоснащення, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання»  в обсязі 2 222 700,0 тис. гривень. У той же час,  згідно з п.1 ч.1 тексту законопроекту видатки Державного бюджету України на 2012 рік, у тому числі видатки загального фонду Державного бюджету України,  збільшуються тільки на 722 700 тис.гривень.

Крім того, потребують уточнення  показники, які наведені у додатку № 1 до законопроекту  та у порівняльній таблиці до додатку № 1.  

4. На наш погляд, для прийняття пропозицій проекту було б слушним додатково отримати оцінку резерву фіскальних можливостей такого джерела як «податок на прибуток підприємств», який згідно з проектом має  забезпечити  2 222 700,0 тис. гривень  додаткових надходжень до Державного бюджету України у поточному бюджетному році.
         5. Звертаємо увагу на те, що до законопроекту не надано порівняльної таблиці  змін до статті 1 Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік».

         6.  Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що  зазначені законодавчі пропозиції мають бути погоджені з Кабінетом Міністрів України.  

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова,  

         Н.Пархоменко
