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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про Державну службу правопорядку”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

У період з 1995 до 2005 року в Україні відбулися значні зміни як у законодавстві, включаючи прийняття 28 червня 1996 року Конституції України, так і в структурі військового формування, підпорядкованого МВС, зокрема: передача функцій охорони виправно-трудових установ та нагляду за засудженими, прийняття до складу військ частин розформованої у 2000 році Національної гвардії України. Крім того, відбулися суттєві зміни в основних складниках воєнної організації держави. У цілому основним напрямом змін можна виділити зменшення “військової складової” та реалізації відомого системотворчого принципу “одна функція - одна структура”. 
Так, суттєво зменшилася чисельність (із 780 до 200 тисяч) та змінилася структура Збройних Сил України;

здійснено розмежування повноважень та функцій Міністерства оборони і Генерального штабу;

Прикордонні війська України перетворені у Державну прикордонну службу України, яка набула статусу правоохоронного органу спеціального призначення;

створена Служба зовнішньої розвідки України;

частини залізничних військ Збройних Сил України виведені зі складу Міністерства оборони і переформовані в Державну спеціальну службу транспорту Міністерства інфраструктури;

на базі окремих підрозділів Служби безпеки України створена Державна спеціальна служба зв’язку та захисту інформації;

на основі військ Цивільної оборони України створена Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту;

із складу Міністерства внутрішніх справ виділено Державний департамент України з питань виконання покарань (Державна пенітенціарна служба України);

суттєво зменшилася чисельність внутрішніх військ МВС України.

Попередні етапи реструктуризації як правоохоронних органів так і Воєнної організації держави свідчать про те, що ці процеси були позбавлені належної уваги з боку всіх гілок державної влади, зосереджувалися лише на  реформі, в основі якої - скорочення чисельності особового складу, кількості озброєння, військової техніки, а не повномасштабна реструктуризація системи безпеки і оборони держави загалом.

Проект Закону України “Про Державну службу правопорядку” розроблено в загальному контексті необхідності реформування Міністерства внутрішніх справ за результатами парламентських слухань “Про реформування системи органів Міністерства внутрішніх справ України і впровадження європейських стандартів”, що відбулися 5 жовтня 2011 року.

Здебільшого в зарубіжних країнах світу для забезпечення безпеки в процесі вирішення внутрішніх конфліктів використовуються спеціальні правоохоронні структури з військовим статусом.

Розглядаючи питання щодо “європейських стандартів” у рамках забезпечення громадської безпеки, необхідно зазначити, що єдиних правил побудови та діяльності правоохоронних органів країн Європи не існує. Універсальність принципу застосування сили для забезпечення внутрішньої безпеки не звільняє жодне суспільство від необхідності вироблення власних специфічних підходів до вирішення цієї проблеми. Тому кожна країна самостійно визначає структуру і підпорядкування правоохоронних та/або військових формувань, виходячи із національних особливостей.

Існує декілька моделей сил правопорядку. Серед них найбільш поширеною є так звана змішана модель, коли правоохоронні формування однієї країни мають як цивільний, так і військовий статус, та діють цілком самостійно. 

Відповідно до статті 13 Європейського етичного кодексу поліції “Поліцейські органи повинні виконувати свої правоохоронні функції в цивільному суспільстві під керівництвом цивільної влади”. Це не забороняє їм мати військовий статус, бо в коментарях до статті йдеться про різні моделі національних структур: “Організаційна структура поліції – цивільна або військова – сильно відрізняється в різних європейських країнах. У Західній та Північній Європі поліція, як правило, цивільна. У багатьох країнах Центральної і Східної Європи – поліція організована за військовим принципом. В південній частині континенту існують обидві моделі, а в деяких країнах навіть співіснують”.

Крім того, угоди і нормативно-правові документи щодо Європейської Політики Загальної Безпеки повністю визнають сили з військовим статусом типу жандармерія. На конференції про зобов’язання у сфері поліцейських повноважень (19.11.2001, м. Брюссель, Бельгія) було зазначено, що “Компетенція, про яку згадується в поліцейській сфері, відноситься як до сил поліції з цивільним статусом, так і до поліції з військовим статусом типу жандармерія. Ця різноманітність вигідна Європейському Союзу”.

Це є одним з принципів Європейського Союзу у сфері громадської безпеки. Природа і організація поліцейських сил – який би не був її статус – її однорідність, її володіння публічною владою, її повноваження щодо примусових дій, організаційно-штатна структура, роблять з неї окрему установу. Як тільки вона займає монопольну позицію, зростає ризик впливовості, навіть до автономії, що дуже невигідно, зважаючи на верховенство права над поліцейським апаратом. 

Саме тому в багатьох країнах Європейського Союзу правоохоронні органи з військовим статусом (типу “жандармерія”) та з цивільним статусом (типу “поліція”) є цілком незалежними структурами, мають функції досудового слідства, але, разом з тим, мають чітке розмежування сфер діяльності та впливу. Це надає змогу успішно виконувати завдання щодо забезпечення громадської безпеки, забезпечувати верховенство права та захист основоположних прав та свобод людини і громадянина. 

У рамках виконання програми “Політика європейської безпеки та оборони”, з метою розвитку нових та більш ефективних форм співробітництва між поліцією та жандармерією в країнах ЄС та поблизу його кордонів у               1994 році було створено Асоціацію сил поліції та жандармерії країн Європи та Середземного моря в статусі військової установи (FIEP). До її складу належать Національна жандармерія Франції, Війська Карабінерів Італії, Цивільна гвардія Королівства Іспанія, Національна республіканська гвардія Португалії, Жандармерія Туреччини, Королівська гвардія Нідерландів, Королівська жандармерія Марокко та Жандармерія Румунії. 
З огляду на вищезазначене можливо стверджувати, що досвід співіснування, а інколи взаємодоповнення правоохоронних структур з військовим та цивільним статусом, є досить поширеним явищем у провідних країнах Європейського Союзу і розглядається як перевага для забезпечення правопорядку в демократичному суспільстві.  

Зазначеним проектом закону пропонується внутрішні війська МВС України перетворити у державний правоохоронний орган спеціального призначення – Державну службу правопорядку, який діятиме в системі Міністерства внутрішніх справ України як військове формування і призначений для виконання визначених Конституцією та законами України завдань щодо охорони прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави, її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності від злочинних та інших протиправних посягань.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою прийняття зазначеного проекту Закону України “Про Державну службу правопорядку” є законодавче врегулювання правових основ організації та діяльності Державної служби правопорядку, її загальної структури, функцій та повноважень, системи управління, гарантій правового і соціального забезпечення особового складу, а також порядку фінансування, матеріально-технічного забезпечення та контролю за службово-бойовою діяльністю. 
У запропонованому до розгляду законопроекті враховані положення Конституції України та законодавства.

Відповідно до частини першої статті 16 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” центральні органи виконавчої влади утворюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики як служби, агентства, інспекції.

Ураховуючи призначення та завдання, що пропонуються покласти на правоохоронний орган спеціального призначення, що діятиме в системі Міністерства внутрішніх справ України як військове формування запропоновано його назву – “Державна служба правопорядку”.

Статтею 1 проекту Закону визначається адміністративно-правовий статус Державної служби правопорядку та її призначення: для виконання визначених Конституцією та законами України завдань щодо охорони прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави, її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності від злочинних та інших протиправних посягань, що відповідає нормам ст. 17 Конституції України. 

За організаційно-правовим статусом Державна служба правопорядку діятиме в системі Міністерства внутрішніх справ і тому ця служба нерозривно пов’язана із системою державних правоохоронних органів. Вона є ланкою цієї системи, а військовослужбовці Державної служби правопорядку представляють із себе персонал особливого виду державної служби – військової. Для цього виду державної служби характерні від цивільної служби наступні відмінні ознаки, які є професійним обов’язком службовців цієї категорії: захист життя і здоров’я людей; забезпечення безпеки громадян і встановленого порядку управління; забезпечення основних прав громадян і публічних інтересів; забезпечення безпеки матеріальних цінностей; охорона громадського порядку і правопорядку; наявність спеціальних особливих дисциплінарних статутів, положень про дисципліну, обумовлених специфічними особливостями посадових функцій мілітаризованих службовців. 

За правилами проходження військової служби, призначення вищого командування та присвоєння вищих військових звань Збройні Сили України та інші військові формування не розрізняються (частина друга ст. 65, пункт 6 частини другої ст. 92, пункт 24 частини першої ст. 106).

Частина шоста ст. 17 Конституції України встановлює, що “на території України забороняється створення і функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом”. Тобто, для кожного військового формування повинен існувати закон, який визначає його статус.

Разом з тим спрямованість діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань визначається по-різному. Для Збройних Сил головним завданням є оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності (частина друга ст. 17), а також надання військової допомоги іншим державам (пункт 23 частини першої ст. 85). 

У той же час, “забезпечення державної безпеки і захист державного кордону України покладаються на відповідні військові формування та правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом” (частина третя ст. 17).

Конституція не визначає відомчу належність військових формувань та правоохоронних органів. Тобто припустимим слід уважати як знаходження правоохоронного органу спеціального призначення за принципами будівництва, керівництва та організації як військового формування в складі певного міністерства, так і його існування у формі самостійної структури. Однак у будь-якому разі статус такого формування має визначатись законом, навіть якщо відомство, до якого воно належить, діє на підставі нормативно-правових актів нижчого рівня. 

Унікальність Державної служби правопорядку полягає в тому, що вона виконуватиме службово-бойові завдання в інтересах громадян, суспільства і держави в умовах мирного часу, за надзвичайних ситуацій, а також бере участь у забезпеченні оборони України, захисті її суверенітету і територіальної цілісності, безпеки прикордонного простору, державної незалежності і національних інтересів у разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози нападу шляхом безпосереднього ведення (бойових) дій.
В умовах мирного часу та за надзвичайних ситуацій зазначений орган  призначений виконувати в основному правоохоронні функції всередині держави, про що свідчать завдання, які на нього покладені, обов’язки та права особового складу.

У рамках Договору про звичайні збройні сили в Європі та пов’язаних з ним угод Державну службу правопорядку необхідно розглядати як формування, утворене і структурно організоване для здійснення в мирний час функцій забезпечення саме внутрішньої безпеки. Для неї застосовуються виключення щодо обмежень на окремі види основних озброєнь (крім танків та бойових літаків) і загальної кількості особового складу. 

За цілями діяльності та змістом запропонованого проекту Закону Державна служба правопорядку є головним допоміжним правоохоронним формуванням, яке призване кількісно посилювати класичні правоохоронні структури: у першу чергу, міліцію, у другу – усі інші правоохоронні структури. Державна служба правопорядку забезпечуватиме діяльність судової системи, виконуючи завдання з конвоювання осіб, узятих під варту, підсудних, осіб, засуджених до позбавлення волі, у тому числі під час їх екстрадиції, а також охороняти підсудних, осіб, засуджених до позбавлення волі, під час судових засідань Вищого спеціалізованого суду України, судів апеляційної інстанції з розгляду цивільних і кримінальних справ, місцевих судів загальної юрисдикції. 
На допоміжний характер діяльності Державної служби правопорядку також вказуватиме той факт, що відповідно до частини третьої статті 2 законопроекту вона виконує покладені на неї завдання у взаємодії з центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, судами, органами прокуратури, міліцією, органами Служби безпеки України, Управлінням державної охорони, органами і підрозділами Державної прикордонної служби України, територіальними органами МНС України, органами і підрозділами служби цивільного захисту, органами і установами Державної пенітенціарної служби, Генеральним штабом Збройних Сил України, органами військового управління, з’єднаннями та військовими частинами Збройних Сил України, іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями, громадськими організаціями, а також разом з адміністрацією, режимними органами об’єктів, що охороняються Державною службою правопорядку.

Оскільки ця служба створюється на основі внутрішніх військ, тому більшість завдань, запропонованих статтею 2 законопроекту, рецептовані із Закону України “Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України”.

Зазначеною статтею проекту Закону також впорядковуються завдання, які на сьогодні вже виконуються військовими підрозділами МВС і покладені на них іншими актами законодавства. Це, насамперед, участь Державної служби правопорядку в:

забезпеченні захисту конституційного ладу від спроби його зміни або повалення, а також захисту державної влади від спроби її захоплення насильницьким шляхом, а також інших протиправних посягань, що відповідатиме п. 5 частини другої статті 4 Закону України “Про правовий режим надзвичайного стану”;
здійсненні державної охорони органів державної влади України, а також місць постійного і тимчасового перебування посадових осіб, визначених у Законі України “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”;

здійсненні заходів правового режиму воєнного стану або надзвичайного стану, заходів територіальної оборони (Закони України “Про правовий режим надзвичайного стану”, “Про правовий режим воєнного стану”, “Про оборону України”);
здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням збройних конфліктів на державному кордоні, терористичної діяльності, масових безпорядків, що супроводжуються насильством над громадянами, обмежують їх права і свободи (Закони України “Про державний кордон України”, “Про боротьбу з тероризмом”, постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 1995 року                     № 137 “Про затвердження Положення про військові частини спеціального призначення внутрішніх військ МВС України”, від 5 травня 1995 року № 319 “Про затвердження Положення про спеціальні моторизовані військові частини міліції військ внутрішньої та конвойної охорони”).
А також здійсненні заходів, пов’язаних з локалізацією і нейтралізацією діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань на території України (ст. 260 Кримінального кодексу України, постанова Кабінету Міністрів України від 22 лютого 1995 року № 137 “Про затвердження Положення про військові частини спеціального призначення внутрішніх військ МВС України”).
З метою приведення завдань, що на сьогодні виконуються внутрішніми військами у відповідність до законодавства України також змінена їх редакція. Так, завдання щодо охорони та оборони ядерних установок, ядерних матеріалів, важливих державних об’єктів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України, супроводження спеціальних вантажів, у тому числі ядерних матеріалів під час перевезення, відповідатиме вимогам Закону України “Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання”. 

На виконання Закону України “Про участь України в міжнародних миротворчих операціях” законопроектом передбачається можливість залучення Державної служби правопорядку для участі в міжнародних миротворчих операціях у складі миротворчого контингенту та/або миротворчого персоналу.

Принцип екстериторіальності, на основі якого будуватиметься діяльність Державної служби правопорядку, дозволяє здійснювати її переміщення до потрібних районів з метою забезпечення там правопорядку та громадської безпеки. Разом з тим, будучи допоміжною, за характером діяльності Державна служба правопорядку в змозі виконувати визначені їй завдання й самостійно.

Розділ ІІ законопроекту визначає порядок проходження військової служби і трудові відносини в Державній службі правопорядку.

Ураховуючи специфіку та важливість завдань, що виконуватимуться Державною службою правопорядку законопроектом пропонується встановити деякі обмеження щодо прийняття на службу та перебування на службі в Державній службі правопорядку.

Так, не може бути прийнятою на службу та перебувати на службі в Державній службі правопорядку особа,:

яка визнана недієздатною або обмежено дієздатною особою на підставі рішення суду, що набрало законної сили; 

яка засуджена за вчинення злочину на підставі обвинувального вироку суду, що набрав законної сили; 

щодо якої було закрито кримінальну справу або відмовлено в порушенні кримінальної справи з нереабілітуючих підстав;

яка притягалася до адміністративної відповідальності за вчинення адміністративних корупційних правопорушень;

що відмовляється від процедури спеціальної перевірки при прийнятті на службу в Державну службу правопорядку або від процедури оформлення допуску до державної таємниці, якщо виконання службових обов’язків цієї особи потребує наявності такого допуску;

яка має захворювання, що перешкоджає проходженню служби в Державній службі правопорядку. Перелік захворювань, що перешкоджають проходженню служби в Державній службі правопорядку, затверджується Міністерством внутрішніх справ України разом із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я;

яка втратила громадянство України, має громадянство (підданство) іноземної держави або особа без громадянства;

яка надала завідомо неправдиві відомості при прийнятті на службу до Державної служби правопорядку.

Розділ ІІІ проекту Закону визначає загальну структуру та керівництво  Державною службою правопорядку. 
Статтею 10 цього розділу визначається, що безпосереднє керівництво Державною службою правопорядку здійснює Головнокомандувач Державної служби правопорядку як одноосібно, так і через головний орган військового управління в апараті Міністерства внутрішніх справ України – Головне управління Державної служби правопорядку.
Головнокомандувач Державної служби правопорядку за посадою є заступником Міністра внутрішніх справ України і несе персональну відповідальність за виконання завдань, покладених на Державну службу правопорядку.
Конституція наділяє Президента України трьома унікальними повноваженнями у сфері національної безпеки та оборони: 

а) бути Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України; 

б) призначати на посади та звільняти з посад вище командування Збройних Сил України та інших військових формувань; 

в) здійснювати керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави (пункт 17 частини першої ст. 106). 

Жоден інший суб’єкт національної безпеки в Україні такими повноваженнями не наділений. 

Зміст цих повноважень Президента щодо Державної служби правопорядку розкривається Конституцією та законами України. 

Самодостатнім є визначення повноваження Президента призначати на посади та звільняти з посад вище командування Збройних Сил України та інших військових формувань. Воно безпосередньо торкатиметься і Державної служби правопорядку, яке діятиме саме як військове формування. 

Термін “вище командування” вичерпно визначається Законом України “Про військовий обов’язок і військову службу”, який діє відповідно до вимог частини другої ст. 65 Конституції, та передбаченими ним додатковими нормативно-правовими актами. Пункт 2 ст. 6 цього Закону встановлює, що перелік посад, які підлягають заміщенню вищим офіцерським складом, затверджується Президентом України. 
Зміст повноважень Президента щодо керівництва у сфері національної безпеки і оборони може бути з’ясований, виходячи із порівняння цієї норми з іншими конституційними положеннями. Термін “керівництво”  використовується в тексті Конституції всього три рази: щодо здійснення Президентом України керівництва зовнішньополітичною діяльністю (пункт 3 частини першої ст. 106); щодо здійснення Президентом України керівництва у сферах національної безпеки та оборони держави (пункт 17 частини першої      ст. 106); щодо керівництва Прем’єр-міністром України роботою Кабінету Міністрів України (частина п’ята ст. 114).

Таким чином, термін “керівництво” стосовно сфер національної безпеки і оборони повинен мати той же зміст, що і стосовно зовнішньополітичної діяльності та роботи Кабінету Міністрів. Тобто, Президент України повноважний здійснювати керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави так само, як Прем’єр-міністр України повноважний керувати роботою Кабінету Міністрів. 

Обсяг “сфер національної безпеки та оборони держави” визначається законами України та статутами Збройних Сил України.

Закон України “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” містить визначення воєнної організації. Згідно з частиною третьою ст. 1 цього Закону “воєнна організація держави – охоплена єдиним керівництвом сукупність органів державної влади, військових формувань, утворених відповідно до Конституції і законів України, діяльність яких перебуває під демократичним контролем суспільства і відповідно до Конституції та законів України безпосередньо спрямована на вирішення завдань захисту інтересів держави від зовнішніх та внутрішніх загроз”.

Згідно з частиною першою ст. 12 Закону України “Про оборону України” участь в обороні держави разом із Збройними Силами України беруть у межах своїх повноважень також Державна прикордонна служба України, Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, війська Цивільної оборони України, інші військові формування, утворені відповідно до законів України, Державна спеціальна служба транспорту, а також відповідні правоохоронні органи. 

Таким чином, Державна служба правопорядку буде частиною воєнної організації України, яка згідно з Конституцією та законами України знаходиться під єдиним керівництвом Президента України, тому реалізовуючи це своє повноваження, Президент України відповідно до частини третьої ст. 106 Конституції України може видавати стосовно Державної служби правопорядку укази і розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території України, у тому числі і затверджувати її статути бойової служби, якими встановлюватиметься порядок її діяльності та застосування. Ці повноваження Президента України не перетинаються з повноваженнями Верховної Ради України, передбаченими пунктом 22 частини першої ст. 85 Конституції України та відповідно їм не суперечать.

Законодавство України дозволяє здійснювати функції військового командування тільки одній цивільній особі — Президентові України як Верховному Головнокомандувачу Збройних Сил України (пункт 17 частини першої ст. 106). В особливий період Президент України здійснює через Генеральний Штаб Збройних Сил України командування всіма іншими визначеними в установленому порядку військовими формуваннями (ст. 12 Закону України “Про оборону України”). 

У такий спосіб забезпечується підпорядкування військових структур демократично обраному цивільному главі держави, і принципи демократичного правління розповсюджуються на сферу безпеки та оборони при збереженні функціональності військових структур відповідно до принципу єдиноначальності. 

Ураховуючи зазначене, законопроектом передбачено, що Головнокомандувача Державної служби правопорядку відповідно до Конституції України призначає на посаду та звільняє з посади Президент України. При цьому, Головнокомандувач Державної служби правопорядку матиме перших заступників і заступників, які за категорією посад віднесені до вищого командування Державної служби правопорядку, які також призначаються на посади і звільняються в установленому порядку з посад Президентом України. Функції і повноваження головного органу військового управління Державною службою правопорядку та Головнокомандувача Державної служби правопорядку визначатимуться Положенням про орган управління Державної служби правопорядку, що затверджуватиметься Президентом України.

Новелою законопроекту є те, що за своєю організаційно-територіальною побудовою Державна служба правопорядку діятиме за аналогією колишніх військових округів – оперативно-територіальних об’єднань Державної служби правопорядку, яким пропонується стати її основними військово-адміністративними одиницями, і які в змозі автономно виконувати увесь спектр завдань, що покладені на Державну службу правопорядку в межах визначених у встановленому порядку зон оперативного реагування. 
Керівництво такими військово-адміністративними одиницями пропонується здійснювати командувачами відповідних оперативно-територіальних об’єднань Державної служби правопорядку, які за посадою є одночасно начальниками органів військового управління – регіональних управлінь.
Розділ IV визначає завдання військових частин та підрозділів Державної служби правопорядку, виходячи з їх функціональних призначень, а також установлює права військовослужбовців Державної служби правопорядку.
Ураховуючи необхідність виявлення, попередження, припинення та розкриття відповідних правопорушень у сфері фізичного захисту та забезпечення безпеки об’єктів, що охороняються Державною службою правопорядку, з метою виявлення, попередження, припинення та розкриття відповідних правопорушень стосовно підготовки та здійснення втечі особою, яка тримається під вартою, підсудним, особою, засудженою до позбавлення волі, законопроектом пропонується покласти на оперативні підрозділи військових частин спеціальної охорони та військових частин з охорони важливих об’єктів права державної власності, військових частин з конвоювання, військових частин з охорони дипломатичних представництв та консульських установ іноземних держав в Україні право здійснювати з цією метою оперативно-розшукову діяльність. 

В Україні, яка стала на шлях розбудови демократичної, соціальної, правової державності, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю, а права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед людиною за свою діяльність (ст. 3 Конституції). Визнавши права і свободи людини безумовною цінністю, Конституція України заборонила використання Збройних Сил та інших військових формувань для їх обмеження. Дана заборона отримала відображення і конкретизацію в законах, які визначають правовий статус Збройних Сил України та інших військових формувань.

Конституція України також забороняє використання Збройних Сил та інших військових формувань з метою повалення конституційного ладу, усунення органів влади чи перешкоджання їх діяльності. Установлення даної заборони випливає зі ст. 5 Конституції, яка закріплює право змінювати конституційний лад у країні виключно за народом і не допускає узурпацію цього права ані державою, ані її органами і посадовими особами. Дії, спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади, тягнуть за собою кримінальну відповідальність винних осіб згідно зі ст. 109 Кримінального кодексу України.

Тому запропоновану норму частини другої статті 27 законопроекту стосовно права військовослужбовців Державної служби правопорядку під час виконання службових обов’язків тимчасово, у межах чинного законодавства, обмежувати права і свободи фізичних осіб відповідно до процедури, установленої законом, якщо це зумовлено необхідністю забезпечення безпеки України, охорони громадського порядку, життя, здоров’я, захисту прав і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, слід розглядати в контексті положень частини четвертої ст. 5 Конституції України, ст. 1 Закону України “Про оборону України”, актів міжнародного законодавства, а також актів законодавства, які регламентують діяльність Збройних Сил України та інших військових формувань.

Так, відповідно до частини четвертої ст. 5 Конституції України ніхто не може узурпувати державну владу. 

Виходячи із роз’яснень Конституційного Суду України щодо тлумачення положень частини четвертої ст. 5 Конституції України (рішення Конституційного Суду України від 5 жовтня 2005 року № 6-рп/2005), “ніхто не може узурпувати державну владу” треба розуміти як заборону захоплення державної влади шляхом насилля або в інший неконституційний чи незаконний спосіб органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, громадянами чи їх об’єднаннями”.

Згідно із абзацом тринадцятим частини першої ст. 1 Закону України “Про оборону України” військове формування – це створена відповідно до законодавства України сукупність військових об'єднань, з’єднань і частин та органів управління ними, які комплектуються військовослужбовцями і призначені для оборони України, захисту її суверенітету, державної незалежності і національних інтересів, територіальної цілісності і недоторканності в разі збройної агресії, збройного конфлікту чи загрози  нападу  шляхом безпосереднього ведення воєнних (бойових) дій.

Загальною декларацією прав людини від 10 грудня 1948 р. (стаття 29), Законами України “Про Військову службу правопорядку у Збройних Силах України”, “Про Службу зовнішньої розвідки України”, “Про правовий режим надзвичайного стану”, “Про боротьбу з тероризмом”, “Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання”, “Про оборону України”, “Про правовий режим воєнного стану”, Статутом гарнізонної та вартової служб передбачаються питання виконання військовослужбовцями заходів, що обмежують права і свободи громадян, але ці завдання та процедури чітко виписані законом і зумовлені необхідністю забезпечення національної безпеки України, охорони громадського порядку, охорони життя, здоров’я, захисту прав і законних інтересів громадян та інших осіб, які проживають в Україні.

Тому, виходячи із положень вищезазначених норм законодавства, частину четверту ст. 17 Конституції України слід уважати як виключну заборону використання органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, громадянами чи їх об’єднаннями в неконституційний чи інший незаконний спосіб усієї сукупності військових об’єднань, з’єднань і частин та органів управління ними для обмеження прав і свобод громадян або з метою повалення конституційного ладу, усунення органів влади чи перешкоджання їх діяльності.

Таким чином, положення частини другої статті 27 проекту Закону не суперечать, а навпаки – викладені відповідно до вимог частини четвертої ст. 17 Конституції України та норм міжнародного права.

Ураховуючи адміністративно-правовий статус Державної служби правопорядку, специфіку діяльності та оснащення, законопроектом пропонується визначити умови, межі, підстави та порядок застосування військовослужбовцями Державної служби правопорядку заходів фізичного впливу, спеціальних засобів, вогнепальної зброї, озброєння, бойової та спеціальної техніки  (Розділ V).

Питання правового статусу, соціального і правового захисту особового складу Державної служби правопорядку і членів його сімей визначені в розділі VІ законопроекту також з урахуванням специфіки виконання особовим складом Державної служби правопорядку службово-бойових завдань.

Положення, що пропонується закріпити в розділі VІІ законопроекту, урегульовують питання фінансового та матеріально-технічного забезпечення Державної служби правопорядку та контролю за її діяльністю. 

Прикінцевими та перехідними положеннями (Розділ VIIІ)  пропонується до розгляду дата набрання чинності цим законом (1 січня 2013 року), встановлюється термін втрати чинності Законом України “Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України”, а також визначається правонаступництво відповідних структурних складових Державної служби правопорядку відносно відповідних органів військового управління, військових частин і підрозділів вищих навчальних закладів, навчальних військових частин, органів і підрозділів забезпечення, установ внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ. Водночас надається завдання Кабінету Міністрів України підготувати відповідні зміни до чинного законодавства та вжити необхідних заходів, пов’язаних з реформуванням внутрішніх військ Міністерства внутрішніх справ України.

3. Правові аспекти

Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кримінально-виконавчий кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України “Про міліцію”, “Про правовий режим надзвичайного стану”, “Про правовий режим воєнного стану”, “Про оборону України”, “Про боротьбу з тероризмом”, “Про розвідувальні органи України”, “Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання”, “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”, “Про судоустрій і статус суддів”, “Про державну охорону органів державної влади України та посадових осіб”, “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про участь України в міжнародних миротворчих операціях”, “Про військовий обов’язок і військову службу”, “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”, “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, “Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист”, “Про державну службу”, “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави”, “Про фізичну культуру і спорт”, “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, “Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України”, статути Збройних Сил України, Укази Президента України від 10 грудня 2008 року “Про Положення про проходження громадянами України військової служби у Збройних Силах України”, від 6 червня 2007 року № 501 “Питання органу військового управління внутрішніх військ”.

Внесення змін до інших нормативних актів не передбачає.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону України “Про Державну службу правопорядку” не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету і буде здійснюватися за рахунок виділених асигнувань на утримання внутрішніх військ МВС України.
5. Позиція заінтересованих органів


Проект Закону України “Про Державну службу правопорядку” надсилався на опрацювання на висловлення пропозицій до заінтересованих органів виконавчої влади.

6. Регіональний аспект

Запропонований проект Закону не впливає на розвиток адміністративно-територіальних одиниць, тому не потребує узгодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону України “Про Державну службу правопорядку” не стосується соціально-трудової сфери.

9. Прогноз результатів

Прийняття Закону врегулює адміністративно-правовий статус Державної служби правопорядку з відповідною організаційно-штатною структурою, системою комплектування, підтриманням бойової готовності, наявними технікою, озброєнням, запасами матеріально-технічних засобів і дозволить їм бути реальною мобільною силою держави для вирішення завдань мирного та воєнного часу, створить позитивний баланс сил у системі забезпечення громадського порядку та державної безпеки, буде сприяти демократизації суспільства і дасть змогу вступу цього органу до Асоціації сил поліції та жандармерії країн Європи та Середземного моря в статусі військової установи (FIEP).
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