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До реєстр. №10579
від 07.06.2012 року
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності розглянув проект Закону України «Про Державну службу правопорядку» (реєстр. №10579 від 07.06.2012 року.), поданий народними депутатами України Грицаком В.М. та Коновалюком В.І.

Законопроектом пропонується на базі реформованих внутрішніх військ МВС України створити Державну службу правопорядку (далі - ДСП), надавши їй повноваження оперативно-розшукового та розвідувального органу та суттєво розширивши при цьому її функції і повноваження.


Не заперечуючи необхідність подальшого реформування системи органів внутрішніх справ, народні депутати України - члени Комітету висловили ряд зауважень та пропозицій до законопроекту.


Зокрема, було зазначено, що на сьогодні в країні остаточно не визначено суб’єктів правоохоронної системи держави, їх функції та завдання. Тому передчасне впровадження положень цього законопроекту, без їх узгодження із загальноприйнятою програмою (Концепцією реформування правоохоронних органів) може створити в подальшому труднощі у забезпечення реалізації концептуальних засад її побудови.

Разом з тим Указом Президента України від 06 квітня 2012 року № 252 утворено Комітет з питань реформування правоохоронних органів, основним завданням якого визначено підготовку узгоджених пропозицій щодо комплексного реформування правоохоронних органів України.

Крім того було зазначено, що для виконання завдань Державної служби правопорядку військовослужбовці ДСП наділяються широкими та не завжди виправданими правами. Так, відповідно до приписів законопроекту військовослужбовці ДСП зможуть самостійно, без участі міліції, патрулювати вулиці, перевіряти документи, складати протоколи про вчинення правопорушень, зупиняти транспорт, затримувати і допитувати підозрюваних, вести розвідувальну і негласну оперативно-розшукову діяльність та ін.

Реалізація передбачених у законопроекті завдань призведе до необґрунтованого дублювання службою правопорядку функцій та завдань інших правоохоронних органів і нераціонального використання наявних сил та засобів. Зокрема, основні завдання ДСП будуть частково співпадати із завданнями, які покладено на Службу безпеки України, Міністерство оборони України, Службу зовнішньої розвідки та інші державні органи. 
Крім того, наділення нового органу повноваженнями на проведення оперативно-розшукової діяльності не узгоджується з статтею 9 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», якою чітко визначено перелік підрозділів, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність.

Законопроект має й інші недоліки, прогалини у використанні понятійно-категоріальних термінів, які вживають в ньому, що може призвести до неоднозначного тлумачення його норм, визначення правового статусу, прав і обов’язків військовослужбовців та працівників Державної служби правопорядку.
Проаналізувавши зазначений законопроект, Комітету рекомендує Верховній Раді України за результатами розгляду в першому читанні повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Такої ж думки додержується і Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України.

Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань законодавчого забезпечення і парламентського контролю за діяльністю органів виконання покарань та дізнання в органах Державної митної служби України Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності – народного депутата України Грицака Василя Миколайовича.


Додаючи проект постанови та висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.
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