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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін та доповнень до статей 8 та 32 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» щодо посилення соціального забезпечення дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  та осіб з їх числа»

(№ 10578 від 07.06.2012 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 8 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», відповідно до яких  органи опіки та піклування за місцезнаходженням дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування зобов’язані відкривати в установі банку особистий рахунок такої дитини з метою перераховування на нього коштів у розмірі 5% від суми коштів призначеної державної допомоги та доходів її майна до досягнення нею повноліття. Крім того, у статті 32 цього Закону пропонується надати органам опіки та піклування повноваження з погашення заборгованості за квартирну плату та комунальні послуги житла, на яке набула права власності дитина-сирота або дитина, позбавлена батьківського піклування, а також особа з їх числа віком від 18 до 23 років, яка продовжує навчання. Органи опіки та піклування мають також здійснювати плату за утримання житла (у тому числі квартирну плату), в якому діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також  особи  з  їх  числа проживали з батьками, рідними до встановлення опіки, піклування, влаштування в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 
Головне управління, підтримуючи ідею посилення соціальної захищеності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вважає за потрібне зазначити наступне.

1. Пропонуючи встановити норму щодо перераховування коштів у розмірі 5%, від суми коштів призначеної державної допомоги для дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, та доходів її майна до досягнення нею повноліття на особистий рахунок дитини, який повинен відкрити в установі банку орган опіки та піклування за місцезнаходженням такої дитини, слід врахувати деякі обставини.
Варто відмітити, що право на гарантії, встановлені Законом України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, мають незалежно від того, де така  дитина  перебуває  на  утриманні  та  вихованні  - під опікою або піклуванням,  у прийомній сім'ї,  у дитячому будинку сімейного типу, у закладах для таких дітей. Тобто запропонована норма буде стосуватися всіх дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

 Відповідно до статті 8 цього Закону, «допомоги та утримання  таких дітей не можуть бути нижчими за встановлені мінімальні стандарти,  що забезпечують кожній дитині рівень життя, необхідний для фізичного,  розумового, духовного, морального та соціального розвитку на рівні, не нижчому за встановлений прожитковий мінімум для таких осіб». На дітей, влаштованих під опіку та піклування, до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, відповідно до Законів України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», «Про охорону дитинства»,  постанов Кабінету Міністрів України №№ 565, 564 від 26 квітня 2001 р. «Про затвердження Положення про  прийомну сім‘ю», «Про затвердження Положення про  дитячий будинок сімейного типу»  надається державна допомога у  розмірі,  що  становить два прожиткових мінімуми для дитини відповідного віку з урахуванням призначених в установленому порядку пенсії, аліментів, стипендії,  державної допомоги. 
На дітей, що перебувають у закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, можуть призначатися державна допомога при народженні дитини, допомога на дітей одиноким матерям чи пенсія у разі втрати годувальника, державна соціальна допомога дітям-інвалідам і аліменти. Але в більшості випадків на дітей, що перебувають у закладах для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, виплати не надходять. І оскільки вони перебувають на повному державному утриманні в цих закладах, то державна допомога на таких дітей не призначається.

З огляду на вищеозначене потребує уточнення, з якого саме виду державної допомоги має перераховуватися 5% суми коштів на відкритий в установі банку рахунок дитини. У разі якщо мова йде про державну допомогу, пов‘язану із сирітством дитини, то запропонована пропозиція призведе до нерівності серед дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, оскільки одні (діти, що влаштовані під опіку (піклування), у прийомні сім‘ї, дитячі будинки сімейного типу) матимуть накопичений рахунок в майбутньому, інші (діти, що перебувають у державних закладах) – такого рахунку не матимуть. 

Крім того, якщо для влаштованих до сімейних форм виховання дітей особами, які виступають опікунами таких дітей, є безпосередньо опікуни (піклувальники) і прийомні батьки та батьки-вихователі (статті 256-2, 256-4 Сімейного кодексу України), то в іншому випадку опікуном (представником) дітей є директор (адміністрація) закладу для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Згідно Порядку виплати державної допомоги при народженні  дитини в разі її влаштування до дитячого закладу   (будинку дитини) на повне державне утримання, затвердженого наказом  Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства фінансів України, Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства освіти і  науки України, Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту від 14.12.2005 № 415/869/710/719/3239, у разі влаштування дитини на повне державне утримання до будинку дитини обов‘язок відкрити в банківській установі вкладний (депозитний) рахунок на ім'я дитини для перерахування на нього державної допомоги при народженні дитини покладено на адміністрацію будинку дитини. Відповідно до Порядку надання
державної соціальної допомоги інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, затвердженого Наказом Міністерства праці та соціальної політики України,
Міністерства охорони здоров'я України, Міністерства фінансів України від 30 квітня 2002 року № 226/293/169, якщо над дитиною-інвалідом із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, яка перебуває у навчальному закладі, закладі охорони здоров'я або закладі соціального захисту населення, не встановлено опіку чи піклування або не призначено опікуна чи піклувальника, опіку або піклування над нею здійснює цей заклад в особі керівника цієї установи. Крім того, дітям-інвалідам із числа сиріт за період перебування на повному державному утриманні державна соціальна допомога виплачується в повному розмірі та перераховується на їх особисті рахунки у банку. Тому слід також врахувати, що чинним законодавством України стосовно дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вже в певному обсязі врегульовано питання повноважень відповідних суб’єктів відносин щодо відкриття в банківській установі вкладного (депозитного) рахунку на ім'я дитини для перерахування на нього виплат на дитину. На нашу думку, повноваження щодо відкриття рахунку уповноваженим представником дитини (опікуном, піклувальником, прийомними батьками, батьками-вихователями, адміністрацією закладу) є більш прийнятними, ніж пропозиція щодо надання таких повноважень органам опіки та піклування. Для органів опіки та піклування, у свою чергу, більш властивою є функція контролю за забезпеченням прав та інтересів дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, зокрема, і за виконанням уповноваженими представниками дитини своїх обов‘язків.
Необхідно також зазначити, що надання державної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що влаштовані під опіку та піклування, передбачено Законом України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми». Тому поданих змін потребуватиме і цей Закон.

2. У законопроекті також пропонується у статті 8 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» передбачити, що право на повне державне забезпечення у навчальних закладах мають діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування не лише до 18 років, але і особи з їх числа до моменту закінчення навчання. У запропонованій редакції частина третя статті 8 виглядає наступним чином: «Право на  повне  державне  забезпечення в навчальних закладах мають діти-сироти, діти,  позбавлені  батьківського  піклування, та особи з їх числа до моменту закінчення навчання, а також особи з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  при продовженні навчання до 23 років або до закінчення відповідних навчальних закладів». Тобто мова фактично двічі, але в різних редакціях, йде про навчання осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що потребує уточнення.
3. Підтримуючи положення законопроекту, якими пропонується відповідним чином врегулювати питання щодо погашення заборгованості за квартирну плату та комунальні послуги житла, на яке дитина-сирота або дитина, позбавлена батьківського піклування, а також особа з їх числа віком від 18 до 23 років, яка продовжує навчання, набули права власності, а також щодо оплати за утримання житла (у тому числі квартирної плати), в якому діти проживали з батьками, рідними, до моменту його повернення дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського  піклування,  а  також  особам  з  їх  числа, вважаємо недостатньо обґрунтованою пропозицію щодо  здійснення таких операцій органами опіки та піклування. Запропоновані новели фактично покладають обов‘язок здійснити погашення заборгованості та подальшої оплати за утримання житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за рахунок органів опіки та піклування. У зв’язку з цим слід чітко визначити, за рахунок яких коштів органи опіки і піклування можуть оплатити необхідні операції. 

Необхідно зазначити, що частиною п‘ятою статті 32 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» передбачається, що до працевлаштування випускників закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку в державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, квартирна плата та плата за комунальні послуги здійснюються органами праці та соціального захисту населення за місцезнаходженням житла.
Враховуючи викладене, з метою встановлення єдиного порядку  оплати квартирної плати та плати за комунальні послуги, в т.ч. і погашення заборгованості, було б більш прийнятним закріпити такі функції за органами праці та соціального захисту населення за місцем знаходження житла дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
4. Оскільки реалізація запропонованих змін потребуватиме бюджетних видатків, законопроект має містити належне фінансово-економічне обґрунтування. Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                           В.БОРДЕНЮК
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