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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України (щодо проведення обов’язкової санітарної обробки транспортних засобів)»

(реєстр. № 10587 від 07.06.2012 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про безпечність та якість харчових продуктів», суть яких полягає у запровадженні обов’язкової санітарної обробки транспортних засобів, які використовуються юридичними та фізичними особами (резидентами та нерезидентами України) для перевезення харчових продуктів, продовольчої сировини, продуктів тваринного та рослинного походження тощо. Обов’язкова санітарна обробка  складається із заходів профілактичної дезінфекції або дезінсекції, а в окремих випадках - дератизації та дезодорації. 
Головне управління, проаналізувавши проект, звертає увагу на наступне.
Зазначена пропозиція викликає зауваження насамперед з точки зору  встановлення обов’язковості проведення санітарної обробки без визначення її підстав чи періодичності, а також суб’єктів, які повинні її проводити. Так, за змістом запропонованих змін до статті 17 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» та статті 36 Закону України «Про безпечність та якість харчових продуктів» можна зрозуміти, що без санітарної обробки забороняється завантаження харчових та інших продуктів, і що відповідна обробка внутрішніх ємностей транспортних засобів є обов’язковою під час кожного їх перевезення. Зазначене не узгоджуються із статтею 30 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», відповідно до частин 7, 8 якої такі заходи проводяться не постійно, а у разі виникнення загрози небезпечних інфекційних хвороб чи масових неінфекційних захворювань (отруєнь) тощо,  що є підставою для запровадження на відповідних територіях особливих умов та режиму праці, навчання, пересування і перевезення, спрямованих на їх запобігання та ліквідацію. При цьому зобов’язання щодо забезпечення своєчасного проведення «масових профілактичних щеплень, дезінфекційних, дезінсекційних, дератизаційних, інших необхідних санітарних і протиепідемічних заходів» покладається на органи виконавчої  влади, органи  місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації. Проведення таких робіт (відповідно до статті 35 Закону «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення») віднесено до послуг державної санітарно-епідеміологічної служби. У проекті ж неможливо визначити, хто має проводити відповідні санітарні заходи - самі юридичні та фізичні особи (резиденти та нерезиденти України, про яких мова йде у проекті), чи необхідно постійно наймати відповідні служби для їх здійснення. Також у проекті не визначено, якими можуть бути «необхідні випадки» для проведення дератизації та дезодорації.  
При цьому слід зазначити, що Регламент ЄС № 852/2004 «Про гігієну харчових продуктів», на приведення з вимогами якого (згідно з Пояснювальною запискою) спрямовано проект, не містить норм щодо таких санітарних заходів, як дезінсекція, дератизація та дезодорація. У главі ІУ «Транспорт» цього Регламенту визначаються лише загальні вимоги до відповідних транспортних засобів (утримання у чистоті, придатності та такому стані, щоб захистити харчові продукти від будь-якої небезпеки (контамінації); проведення належних прибирання  і/чи дезінфекції), які повністю покладаються на відповідних  суб’єктів господарювання. Тому, на думку управління, до транспортних засобів, що перевозять харчові та інші продукти, мають бути встановлені вимоги у межах обов’язкових санітарних заходів, визначених згаданими Законами, і лише у випадку виникнення загрози – проведення інших (більш жорстких) санітарних заходів.  
Викликає зауваження також запропонована у проекті зміна назв розділу УІ та статті 36 Закону «Про безпечність та якість харчових продуктів». Слід врахувати, що відповідно до визначеного у статті 1 цього Закону поняття «обігу», до його змісту входить і «транспортування» («обіг -  переміщення  (транспортування)  або   зберігання   та будь-які дії,  пов'язані з переходом права власності чи володіння, включаючи продаж, обмін або дарування»), що робить зайвим окреме акцентування на цьому слові у зазначених назвах розділу та статті.    
Потребують узгодження з нормами національного митно-тарифного законодавства положення пункту 1, яким у проекті пропонується доповнити частину першу статті 36 Закону України “Про безпечність та якість харчових продуктів ”. У цьому пункті посилання на “Український класифікатор товарів ЗЕД” треба замінити посиланням на “Українську класифікацію товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД)”. Номери розділів УКТЗЕД слід навести римськими, а не арабськими цифрами.

У цьому плані варто нагадати, що, відповідно до преамбули Закону України “Про Митний тариф України ”, Митний тариф України - це систематизований згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності перелік ставок ввізного мита, яке справляється з товарів, що ввозяться на митну територію України. Товарною номенклатурою Митного тарифу України є Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД), яка базується на Гармонізованій системі опису та кодування товарів. Згідно із статтею 67 Митного кодексу України, Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
   Керівник Головного управління                                                     В.Борденюк
Вик.: С.Гудзинський, С.Кузнєцова, І.Фомін
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