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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 22 Закону України «Про мисливське господарство та полювання» щодо забезпечення прав громадян на користування об‘єктами тваринного світу»

(реєстр. № 10588 від 07.06.2012 р.)

У законопроекті пропонується уточнити порядок надання приватних земельних ділянок для потреб мисливства. З цією метою передбачені зміни до статті 22 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», які коригують права власників та користувачів земельних ділянок з питань надання права полювання на своїй земельній ділянці.

Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття з таких підстав.
У законопроекті пропонується встановити, що «власники та користувачі приватних земельних ділянок, на яких розташовані…мисливські угіддя… зобов’язані надавати можливість займатися мисливством користувачам угідь», які надані їм у користування Верховною Радою АР Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими радами за поданням територіального органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань лісового і мисливського господарства, погодженим з Радою міністрів АР Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, територіальними органами спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища. За чинною редакцією частини 1 статті 22 (до якої вносяться зміни) мисливські угіддя надаються у користування зазначеними вище органами за погодженням також із власниками або користувачами земельних ділянок, на яких розташовані мисливські угіддя. 
На думку Головного управління, законопроект не узгоджується з відповідними положеннями Конституції України (стаття 41) та Цивільного кодексу України (стаття 321), за змістом яких право приватної власності є непорушним. Тим часом відповідно до проекту надання земельних ділянок для потреб мисливства, всупереч згаданим положенням Конституції України і ЦК України, буде здійснюватися без будь-якої участі власників або користувачів відповідних земельних ділянок, які фактично позбавляються права брати участь у вирішенні питань використання їх земельних ділянок. 
Головне управління вважає такий підхід неприйнятним також через те, що відповідні відносини чітко врегульовані у частині шостій статті 21  Закону України «Про мисливське господарство та полювання», в якій зафіксовано, що «відносини між власниками або користувачами земельних ділянок і користувачами мисливських угідь регулюються відповідними договорами». А за статтею 627 Цивільного кодексу України «сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору». Ці положення не беруться до уваги у пропозиціях, що містяться у проекті: передбачається лише повідомлення власників та користувачів відповідних земельних ділянок про суб‘єктів, яким надано право користування мисливськими угіддями, та обов‘язок надавати можливість цим суб’єктам займатися мисливством на своїх земельних ділянках.    
У Пояснювальній записці до проекту наголошується на тому, що проект закріплює обтяження прав на земельну ділянку (у вигляді умови надавати право полювання, вилову риби тощо), передбачене статтею 111 Земельного кодексу України. Проте реально проект не має зв‘язку з цією статтею. Зокрема, не зафіксовані умови встановлення такого обтяження (обмеження використання земельної ділянки підлягають державній реєстрації і діють протягом терміну, встановленому законом або договором), які безпосередньо пов’язані з договірною природою відповідних правовідносин.

З огляду на вищевикладене Головне управління вважає чинну норму статті 22 Земельного кодексу України, згідно з якою мисливські угіддя надаються у користування за погодженням з «власниками або користувачами земельних ділянок» більш виваженою і такою, що забезпечує більш гармонійне поєднання приватних і публічних інтересів, у зв’язку з чим не підтримує прийняття законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно відхилити.  
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