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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про денонсацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 27 квітня 2010 року та забезпечення виводу з території України Чорноморського флоту Російської Федерації до 0 годин 00 хвилин 28 травня 2017 року"
Поданим законопроектом пропонується денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, що підписана 21 квітня 2010 року в м. Харкові, та ратифікована Верховною Радою України 27 квітня 2010 року (далі – Угода 2010 року). 

Крім того, вказаним проектом запропоновано припинити з 28 травня 2017 року дію інших угод з Російською Федерацією стосовно Чорноморського флоту від 28 травня 1997 року (“Про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України”, “Про параметри поділу Чорноморського флоту”, “Про взаємні розрахунки, пов'язані з розподілом Чорноморського флоту та перебуванням Чорноморського флоту Російської Федерації на території України”, далі – базові  Угоди по ЧФ), а також визначити ряд заходів щодо забезпечення виведення Чорноморського флоту Російської Федерації (далі – ЧФ РФ) з території України.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Проект є альтернативним щодо проекту Закону України "Про денонсацію Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації  на території України", який був поданий на розгляд Верховної Ради України народним депутатом України Яворівським В.О. (реєстр. № 10548 від 1 червня 2011 року). При цьому відмінність між ними полягає лише у тому, що у законопроекті, який розглядається, окрім Угоди 2010 року пропонується денонсувати також базові  Угоди по ЧФ та визначити порядок виведення ЧФ РФ з території України. З огляду на зазначене, вважаємо за необхідне повторити окремі зауваження та пропозиції, висловлені Головним управлінням у своєму висновку на законопроект № 10548.

1. Відповідно до Закону України "Про міжнародні договори України" денонсація є одним з видів припинення дії міжнародного договору, тобто втрати міжнародним договором своєї сили за умов, визначених самим міжнародним договором, або за вольовим рішенням сторін. Вказаний Закон встановлює, що припинення міжнародного договору, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, має відбуватись у формі закону України (див. статті 2, 24 Закону). 

Встановлюючи механізм проведення денонсації, законодавство України не містить визначення терміну "денонсація" та згадок про можливі підстави денонсації,  оскільки вказані питання досить детально врегульовані міжнародним правом.

Денонсація – (від франц. denoncer – повідомляти, розривати) найпоширеніший в міжнародному праві спосіб правомірного припинення чинності міжнародних договорів шляхом відмови однієї з сторін міжнародного договору від його виконання, що призводить до припинення дії договору
. 

Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 року допускає два види денонсації міжнародного договору:

1) денонсацію, передбачену в самому міжнародному договорі; 

2) денонсацію, яку можна вивести з наміру учасників допустити можливість денонсації чи виходу з договору або з характеру самого міжнародного договору (див. статті 42, 54, 56 вказаної Конвенції). 

Крім того, на відміну від інших способів розірвання міжнародних договорів (відміна, анулювання тощо), денонсація міжнародного договору відбувається у суворо обумовленому договором порядку (як правило, у договорі вказується обов'язковість завчасного попередження про намір розірвати договір; строк, протягом якого це попередження можна зробити; період часу після попередження про розірвання договору, після спливу якого він втрачає силу тощо).

Відповідно до статті 25 Угоди між Україною і Російською Федерацією про статус та умови перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України (далі – Угода про статус ЧФ) денонсація цієї угоди та інших Угод по ЧФ, що випливають із неї, була можлива з 28 травня 2017 року. Однак Угодою 2010 року дію вказаних базових Угод по ЧФ було продовжено до 28 травня 2042 року. 

При цьому, в Угоді 2010 року можливість її денонсації взагалі не передбачена і це не випливає з характеру самої Угоди (яка, по суті, спрямована на пролонгацію дії базових Угод по ЧФ). У зв'язку з цим є підстави вважати, що законодавча ініціатива про денонсацію Угоди 2010 року не узгоджується з вимогами Віденської конвенції про право міжнародних договорів 1969 року (яка була належним чином визнана Україною відповідно до Указу Президії Верховної Ради Української РСР від 14 квітня 1986 року), а отже суперечить актам міжнародного права, які є обов’язковими для України і тому не може бути підтримана.

Що ж стосується денонсації трьох базових Угод по ЧФ, то у статті 1 Угоди 2010 року вказується на те, що кожна зі Сторін має право припинити дію цих Угод шляхом письмового повідомлення про це іншої Сторони, але не пізніше, ніж за один рік до завершення терміну їх дії. Однак можливість припинення дії зазначених угод в односторонньому порядку надається Сторонам лише після 28 травня 2042 року (після спливу двадцяти п'яти років, на які продовжено дію вказаних Угод, починаючи з 28 травня 2017 року).

В іншому випадку одностороння заява держави про вихід із вказаних міжнародних угод та відмова від подальшого виконання передбачених ними обов’язків, розглядатиметься як неправомірна, а тому тягнутиме за собою міжнародно-правову відповідальність.

2. Вважаємо помилковим твердження у Пояснювальній записці до проекту про те, що автоматичне продовження оренди військової бази в місті Севастополі після 2042 року без будь-яких часових обмежень суперечить частині сьомій статті 17 та пункту 14 Перехідних положень Конституції України згідно з якими на території України не допускається розташування іноземних військових баз, а використання існуючих військових баз на території України для перебування іноземних військових формувань має тимчасовий характер. Як уже було вказано вище, припинення дії зазначених Угод між Україною і Російською Федерацією від 28 травня 1997 року можливе за рішенням однієї із Сторін відповідно до порядку, встановленого в статті 1 Угоди 2010 року, що надає цим Угодам характеру тимчасовості і тому узгоджується з вимогами Конституції України.

3. Необґрунтованим, на наш погляд, також є твердження у Пояснювальній записці до законопроекту на те, що його реалізація не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

Такий висновок, зокрема, обумовлений тим, що у статті 2 Угоди 2010 року передбачено, що орендна плата за перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України починаючи з 28 травня 2017 року складається у тому числі з додаткових коштів, які отримуються за рахунок зниження з дати набрання чинності цією Угодою ціни в розмірі до ста доларів США від встановленої чинним контрактом між НАК "Нафтогаз" України і ВАТ "Газпром", на кожну тисячу кубометрів газу, що поставляється в Україну.

Припинення дії Угоди 2010 року неодмінно потягне за собою збільшення видатків з Державного бюджету України у зв’язку з підвищенням ціни на природний газ внаслідок скасування згаданого вище зниження, що, у свою чергу, в силу вимог статті 93 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, потребує відповідного фінансово-економічного обґрунтування у супровідних документах до законопроекту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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