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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Водного кодексу України» (щодо впровадження інтегрованих підходів в управління водними ресурсами за басейновим принципом)  (реєстр. № 10596 від 08.06.2012 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Водний кодекс України новими статтями (статті 13-1 - 13-4), в яких передбачається проведення  гідрографічного та водогосподарського районування території України, запровадження планів управління річковими басейнами та басейнових рад. Статтю ж 1 цього Кодексу пропонується доповнити низкою термінологічних визначень («басейновий принцип управління», «басейнова рада», «водогосподарські системи», «замкнений водний об’єкт» та ін.), які розкривають поняття, пов’язані зі змістом нових статей, вносяться деякі інші пропозиції.  
Головне управління, проаналізувавши проект, звертає увагу на те, що деякі законодавчі пропозиції не узгоджуються із чинними положеннями Водного кодексу України. Зокрема, стаття 13-2 «Плани управління річковими басейнами», якою пропонується доповнити кодекс,  не «вписується» у загальну систему державного управління у галузі використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів. Так, відповідно до ч. 1 ст. 13 Водного кодексу України державне управління здійснюється за басейновим принципом «на основі державних, цільових, міждержавних та  регіональних програм використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів». Проте проект не дає цілісного уявлення стосовно того, як мають співвідноситися зазначені програми з «планами управління річковими басейнами», і не передбачає відповідних механізмів щодо їх узгодження.
Назви центральних органів виконавчої влади, передбачені у проекті (ч. 4 ст. 13-1; ч.2 ст. 13-4 проекту), не узгоджуються  з тими, що визначені у частині третій статті 13 Водного кодексу України. Внаслідок цього може виникнути ситуація, коли поряд з новими у Водному кодексі України будуть використовуватися попередні назви центральних органів виконавчої влади. Це негативне позначиться на сприйнятті та дієвості відповідних законодавчих положень. Наприклад, за проектом затвердження «порядку розробки водогосподарських балансів» здійснюється в одному випадку «спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів» (пункт 4 розділу 1 проекту),  а в іншому  (запропонована редакція статті 13-4)  «центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища» (пункт 2 розділу 1 проекту).
Викликають зауваження деякі пропозиції термінологічного характеру. Так, на нашу думку, у чинній редакції доречно залишити термін «водогосподарський баланс» як «співвідношення між наявними для використання водними ресурсами на даній території і потребами в них», що відповідає й частині першій статті 13-4 проекту, якою визначається, що такі баланси «розробляються для оцінки наявності та можливості використання водних ресурсів». Деякі з запропонованих визначень лише перевантажують статтю 1 Водного кодексу України (наприклад, «водосховище комплексного призначення», «замкнений водний об’єкт», «перерозподіл водних ресурсів»), оскільки ці терміни не мають безпосереднього відношення ні до тих норм, що пропонуються у проекті, ні до тих, що вже закріплені у Кодексі. Водночас вважаємо, що для запровадження гідрографічного та водогосподарського районування території України (стаття 13-1 проекту) у Водному кодексі України варто навести визначення понять «річковий басейн», «суббасейн», «водогосподарська ділянка». 
Встановлення в Україні 9 районів основних річкових басейнів, як це передбачається у проекті (ч. 2 статті 13-1), на нашу думку, не є безспірним і вимагає висновку фахових установ відповідної сфери про економічну доцільність саме такого поділу. Річ у тому, що в даному випадку йдеться про серйозні управлінські рішення, оскільки райони основних річкових басейнів за проектом мають стати «головною одиницею управління в галузі використання і охорони водних об’єктів», передбачається розробка планів управління річковими басейнами, створення «басейнових рад» тощо. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що запропонований поділ, наприклад, не співпадає з існуючими в Україні на цей час державними басейновими управліннями охорони водних живих ресурсів (Нижньодніпровське, Подільське, Західне, Дунайсько-Дніпровське, Деснянське та ін.), що були створені за наказами Мінагрополітики України (наприклад,  накази від 20.04.2005 № 160;   від 20.04.2005 № 161; від 20.04.2005 № 159 та ін.).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                    В.І.Борденюк
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