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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення до

 Закону України «Про державну допомогу 

сім'ям з дітьми» (щодо накопичення коштів)»

(№ 10617 від 14.06.2012 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 18 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми», відповідно до яких опікуни чи піклувальники дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування зобов’язані відкривати в установі банку накопичувальний рахунок такої дитини з метою перераховування на нього коштів у розмірі 10% від суми коштів призначеної державної допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, а також визначити випадки, коли кошти з такого рахунку можуть бути отримані достроково до досягнення дитиною вісімнадцятирічного віку.

Головне науково-експертне управління поділяє мету законодавчої ініціативи, спрямованої на захист прав та інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа. Водночас вважаємо, що при її розгляді слід врахувати наступні обставини.

 Відповідно до статті 247 Сімейного кодексу України та статті 16 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми» державна допомога на дитину, над якою встановлено опіку чи піклування, є власністю такої дитини, якій згідно із статтею 317 Цивільного кодексу України належать права володіння, користування та розпоряджання своїм майном (у тому числі і державною допомогою). Проте, з огляду на те, що відповідно до статті 31 цього Кодексу діти, які не досягли чотирнадцяти років, мають право самостійно вчиняти лише дрібні побутові правочини, управління майном особи, над якою встановлено опіку, відповідно до статті 72 Цивільного кодексу України здійснює опікун, який зобов’язаний дбати про збереження та використання майна підопічного в його інтересах, самостійно здійснювати витрати, необхідні для задоволення потреб підопічного, за рахунок пенсії, аліментів, доходів від майна підопічного тощо. У випадку, якщо малолітня особа (дитина віком до чотирнадцяти років, над якою встановлено опіку) може самостійно визначати свої потреби та інтереси, то згідно з статтею 72 Цивільного кодексу України опікун зобов‘язаний враховувати її бажання.
Законопроект не враховує, що відповідно до статті 32 цього Кодексу фізична особа у віці від чотирнадцяти до вісімнадцяти років (в нашому випадку це особа, над якою встановлено піклування) має право самостійно розпоряджатися своїм заробітком, стипендією або іншими доходами (в т.ч. і державною допомогою), самостійно укладати договір банківського вкладу (рахунку) та розпоряджатися вкладом, внесеним нею на своє ім’я (грошовими коштами на рахунку). 
Тож є підстави вважати, що запропонована у проекті норма щодо перерахування 10% від суми коштів призначеної державної допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, по суті передбачає суперечливе з правової точки зору  обмеження закріпленої законодавством можливості користуватися і розпоряджатися у повному обсязі державною допомогою на дитину, що, на думку управління, не повною мірою узгоджується з інтересами дитини. Це відображається в тому, що у проекті не визначено правові  умови такого перерахування (чи потрібне погодженням з опікуном чи піклувальником дитини, хто має визначати уповноважений банк), порядок накопичення коштів на рахунку (встановлення відсоткової ставки чи індексації вкладу) та правові гарантії видачі такого вкладу після досягнення дитиною повноліття. 
У контексті поданого законопроекту варто взяти до уваги, що діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, що не були влаштовані до сімейних форм утримання, відповідно до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», окрім повного державного забезпечення отримують  також грошову допомогу у розмірі не менше шести прожиткових мінімумів для осіб відповідного віку після закінчення перебування у навчальних закладах (стаття 8). Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, які влаштовані до сімейних форм утримання та виховання, таких гарантій не мають.

У зв‘язку з викладеним вважаємо, що замість запровадження відрахування із встановленого державою розміру допомоги на забезпечення повсякденних потреб дитини, над якою встановлено опіку чи піклування,  більш прийнятним було б передбачити окрему виплату певної суми коштів після досягнення дитиною повноліття за рахунок додаткових асигнувань на зазначені цілі.  
Варто також відмітити, що зміни пропонуються лише до однієї статті, зокрема, статті 18 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми».  Тому відповідно до вимог нормопроектувальної техніки у назві законопроекту необхідно зазначити, що доповнення вносяться саме до статті 18, а не до всього Закону. Крім того, оскільки стаття 18 складається із частин, її слід доповнювати частинами, а не абзацами, 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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