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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення зміни до статті 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» 

(№10649 від 21.06.2012 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» новою частиною четвертою, відповідно до якої Кабінет Міністрів України може приймати рішення про проведення додаткового перерахунку пенсії для «недопущення різниці у розмірах пенсії залежно від року їх призначення та виходячи з фінансових можливостей державного бюджету». 
Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект і вважає що законодавча пропозиція як така, що  спрямована на покращення пенсійного забезпечення військових пенсіонерів, заслуговує на підтримку. Разом з тим управління вважає за необхідне звернути увагу на те, що спосіб, у який пропонується забезпечувати вирівнювання розмірів пенсій, призначених відповідно до цього Закону, потребує коригування. 

Не заперечуючи можливості визначення на підзаконному рівні окремих питань, що стосуються порядку надання відповідних соціальних виплат актами Кабінету Міністрів України, водночас слід зауважити, що за змістом законодавчої пропозиції фактично йдеться про надання Кабінету Міністрів України повноважень щодо вирішення питання про право громадян на перерахунок пенсій «виходячи з фінансових можливостей державного бюджету». На думку Головного управління, законодавча пропозиція  викликає сумніви з точки зору її відповідності Конституції України, адже відповідно до положень статті 92 Конституції України основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення повинні визначатися виключно законами України.
Що стосується Кабінету Міністрів України, то згідно з Конституцією України він уповноважений вживати заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина та забезпечувати проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя, у тому числі у сфері соціального захисту (стаття 116), керуючись при цьому Конституцією та законами України (стаття 113). 

Головне управління вважає, що для недопущення різниці у розмірах пенсій залежно від року їх призначення доцільно законодавчо визначити механізм, загальні підстави та основні умови додаткового перерахунку (осучаснення) раніше призначених пенсій військовослужбовцям, особам, які мають право на пенсію за Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», закріпивши за Кабінетом Міністрів України повноваження щодо визначення порядку додаткового перерахунку відповідних пенсій, що дозволить забезпечити прозорість і передбачуваність правового регулювання у цій сфері. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                  
В.  БОРДЕНЮК

Вик.: І.П.Лаврінчук,  Н.О. Лаврухіна 

