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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо реалізації положень Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті»

(реєстр. № 10651 від 21.06.2012 р.)


Проект спрямований на вдосконалення законодавчого забезпечення оцінки впливу на навколишнє природне середовище в транскордонному контексті. Зміни, які стосуються питань організації та процедури проведення такої оцінки, включення матеріалів оцінки впливу на навколишнє середовище у склад документації, на підставі якої приймаються рішення про надання дозволу на здійснення відповідної діяльності, пропонується внести до законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про екологічну експертизу», «Про регулювання містобудівної діяльності».

Зокрема, до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» пропонується включити спеціальний розділ VІ-1 «Оцінка впливу на навколишнє середовище», в якому регламентується комплекс питань, пов‘язаних з проведенням зазначеної оцінки. За своїм змістом цей розділ, як свідчить його аналіз, виходить за межі проекту, який за назвою мав би зосередитися виключно на питаннях, що пов‘язані з реалізацією положень Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті. Реально ж у розділі робиться спроба регламентувати не стільки питання оцінки впливу на навколишнє природне середовище у транскордонному контексті, скільки загальні питання оцінки впливу на довкілля.  На наш погляд, такий підхід може мати місце, але не в форматі Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Цей Закон визначає ключові, принципові положення, які мають конкретизуватися в інших законах а також підзаконних актах. Наприклад, у законах України «Про екологічну експертизу, «Про екологічний аудит» та інших, які мають спеціальне призначення, передбачають спеціальні процедури вирішення відповідних питань. Питання, якому присвячений проект, також має спеціальний характер, а отже, мало б регулюватися спеціальним законом (наприклад, законом про оцінку впливу на довкілля), який розвинув би далі положення Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» з відповідного питання, за якими, зокрема, проекти господарської та іншої діяльності повинні мати матеріали оцінки її впливу на навколишнє природне середовище (частини 3, 4, 5 ст. 51). Натомість, враховуючи важливість забезпечення екологічної безпеки діяльності, що чинить транскордонний вплив на довкілля, у Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища» (у розділі ХІ «Заходи щодо забезпечення екологічної безпеки») доцільно було б передбачити з зазначеного питання спеціальну статтю «Екологічна безпека діяльності, що чинить транскордонний вплив на довкілля», в якій, окрім базових положень з вирішення відповідного питання, можна було б встановити й загальні положення  з оцінки транскордонного впливу на довкілля. 
У Пояснювальній записці до проекту зазначено, що метою його прийняття є усунення недоліків процедури участі громадськості, в тому числі зумовлені прийняттям Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Зокрема, підкреслюються такі вади цього Закону, як: відсутність у ньому правових процедур, які б дозволяли належним чином враховувати думку громадськості; відстороненість від участі у процедури оцінки впливу на навколишнє середовище органу охорони навколишнього природного середовища тощо. За логікою, зазначені недоліки мали б усуватися  шляхом коригування відповідних положень Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Однак у законопроекті не запропоновані відповідні уточнення до положень цього Закону з питань проведення громадських слухань. Внаслідок  цього виникають розбіжності між ними та тими положеннями  з проведення громадських слухань, що пропонується включити до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». 
Зміни до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», що пропонуються, не в усіх випадках є виправданими. Це, наприклад, стосується запропонованої редакції абзацу третього частини першої ст. 31, яка по суті не змінює зміст припису, що у ньому міститься, але погіршує його сприйняття через намагання посилити ті аспекти регламентації,  які в ньому вже в достатній мірі відображені. 

Варто відзначити недостатній зв‘язок цього законопроекту з іншими законами, що у певному контексті регламентують  питання оцінки впливу на довкілля господарської діяльності. Наприклад, до Закону України «Про екологічну експертизу» пропонується включити положення про «матеріали оцінки впливу на навколишнє середовище». Але ж екологічна експертиза за своїм призначенням будується на оцінці документації (матеріалів) впливу господарської діяльності на довкілля. Тому цей момент у повній мірі вже відображено у приписах цього Закону, які визначають завдання та мету  екологічної експертизи (оцінка ступеня екологічної безпеки господарської діяльності та екологічної ситуації на окремих територіях і об‘єктах (ст. 4); оцінку впливу діяльності об‘єктів екологічної експертизи на стан навколишнього природного середовища і якість природних ресурсів; оцінку ефективності, повноти, обґрунтованості та достатності заходів щодо охорони навколишнього природного середовища (ст. 5) тощо), обов‘язки замовників експертизи (які зобов‘язані, зокрема, подавати на екологічну експертизу (ст. 32)  необхідні матеріали на об‘єкти екологічної експертизи і висновки щодо попередньої оцінки їх впливу на навколишнє природне середовище), інші вимоги до організації екологічної експертизи (у відповідній документації має передбачатися комплексна еколого-економічна оцінка впливу запланованої чи здійснюваної діяльності на стан навколишнього природного середовища – ст. 15)  тощо.  

За чинним законодавством важливим етапом процедури оцінки впливу на довкілля є підготовка  заявником державної екологічної експертизи  Заяви про екологічні наслідки діяльності та матеріали, на яких вона ґрунтується (частина третя ст. 15 Закону України «Про екологічну експертизу»).  Саме через зазначену Заяву замовники екологічної експертизи об‘єктів, що в процесі реалізації (будівництва, експлуатації тощо) можуть негативно впливати на стан навколишнього природного середовища, повинні оголосити через засоби масової інформації про проведення екологічної експертизи  (ст. 10 Закону України «Про екологічну експертизу»). У проекті ця Заява не береться до уваги. Натомість пропонується Заява про наміри  (підпункт 3 пункту 1 розділу І проекту). Таким чином може виникнути небажана конкуренція у застосуванні різних Заяв. Звертаємо увагу й на те, що запропонована у проекті Заява про наміри не узгоджується з  приписом  частини п‘ятої ст. 51 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», за яким відповідні підприємства, організації, установи мають подавати спеціальну заяву про діяльність, що за їх оцінкою може негативно вплинути на стан навколишнього природного середовища. 
У проекті слід доопрацювати термінологію. Зокрема, слід врахувати, що у Конституції України (ст. 50;  п. 6 частини 1 ст. 85) застосовується термін  «довкілля» (у проекті ж йдеться про «навколишнє середовище»). Також у проекті варто було б у контексті відповідних положень навести визначення ключових термінів, що ньому застосовуються (оцінка впливу, планована діяльність, дозвільний орган тощо). Це покращило б сприйняття проекту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання. 
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