Зауваження

до проекту закону України про

внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо функціонування платіжних систем та розвитку

безготівкових розрахунків

(реєстраційний № 10656)

У Головному юридичному управлінні у відведені для цього скорочені строки (текст законопроекту надійшов до Управління 18 вересня о 16 годині 25 хвилин) проаналізовано законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування платіжних систем та розвитку безготівкових розрахунків, у зв’язку з цим слід зауважити таке.

Зазначений закон має бути спрямований на «упорядкування діяльності платіжних систем, використання електронних платіжних засобів, посилення контролю за функціонуванням платіжних систем і захист інтересів їх користувачів». 

Текст проекту закону, підготовлений для розгляду у другому читанні, у переважній більшості положень відтворює редакцію, прийняту у першому читанні. Щодо законопроекту було висловлено суттєві пропозиції та зауваження Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України (висновок від 2 липня 2012 року №16/3-700/10656). Зазначені зауваження повною мірою стосуються і тієї редакції тексту законопроекту, що запропонована для розгляду у другому читанні. 
Крім того необхідно зауважити, що частина правових норм щодо врегулювання відносин у сфері діяльності платіжних систем та використання електронних платіжних засобів «установлюється нормативно-правовими актами Національного банку України». Зокрема «контроль за дотриманням учасниками платіжних систем нормативно-правових актів, що регламентують порядок проведення переказу, а також застосування відповідних заходів впливу, передбачених законодавством України, покладаються на Національний банк України». Проте, оскільки платіжні системи створюються як банками, так і небанківськими установами, вищезазначені норми мають визначатися саме у Законі України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», а не нормативними актами Національного банку України.

За такої редакції виникає правова невизначеність, що не узгоджується   із   висновками   Конституційного  Суду України щодо вимог до якості нормативних актів, за якими «із конституційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі» (зокрема абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року N 5-рп/2005).

Окремі законодавчі зміни, що містяться у законопроекті, викладені без дотримання правил законодавчої техніки, не відповідають редакції тих законодавчих норм, до яких ці зміни вносяться. Наприклад, пропонується статтю 8 Закону України “Про державну податкову службу в Україні” доповнити пунктом 20, проте зазначений Закон втратив чинність, а відповідні положення про функції і повноваження органів державної податкової служби є частиною норм Податкового кодексу України. 
Крім того, законопроект потребує суттєвого редакційного та техніко-юридичного доопрацювання.

Відтак законопроект потребує доопрацювання та уточнення, оскільки  прийняття закону у запропонованій редакції призведе до неоднозначного тлумачення при застосуванні, що не виключає прийняття суб’єктивних рішень.
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