До № 10684 від 02.07.2012 р.

Н. д. О.Ляшко
PAGE  
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін

до статті 98 Закону України «Про вибори народних депутатів України» щодо зниження прохідного бар'єру для партій до 2 відсотків»

(реєстр. № 10684 від 02.07.2012 р.)

У поданому законопроекті пропонується внести до статті 98 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) зміни, якими виборчий бар’єр для політичних партій на парламентських виборах зменшується з 5% до 2%.  Внесення запропонованих змін на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи «дозволить врахувати інтереси мільйонів громадян України, які голосують за нові партії» (п. 2 Пояснювальної записки до проекту).

За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У висновках на законопроекти, предметом яких були питання визначення величини виборчого бар’єру, Головне управління неодноразово звертало увагу на те, що його визначення є питанням політичної доцільності. (висновки на законопроекти №3109 від 03.09.2008р. та №3109-1 від 30.09.2008р. та ін.).  

Разом з тим при визначенні величини виборчого бар’єру слід враховувати як необхідність забезпечення ефективного функціонування парламенту, так і вимогу щодо найбільш повного представництва громадян у законодавчому органі.

Верховна Рада України є єдиним загальнонаціональним представницьким органом законодавчої влади, однією з головних функцій якого є представницька функція, суть якої полягає у якнайповнішому відображенні інтересів громадян України. У такий спосіб парламент як виборний колегіальний орган державної влади відіграє роль своєрідного «дзеркала суспільства», завдяки чому забезпечується максимально повна участь громадян в управлінні державними справами та досягнення суспільно-політичного компромісу у процесі вирішення найважливіших питань державного і суспільного життя, віднесених Конституцією України до його відання. При цьому ефективність діяльності парламенту по здійсненню покладених на нього Основним Законом України функцій багато в чому залежить від того, наскільки існуюча виборча система здатна забезпечити справжнє волевиявлення народу і якомога ширше представництво інтересів виборців у парламенті. 

У сучасній конституційно-правовій практиці при використанні пропорційної виборчої системи для політичних партій завжди встановлюється виборчий бар’єр – вимога набрати певний відсоток голосів виборців, який надасть певній політичній партії право бути представленою у парламенті. Визначення величини прохідного бар’єру є питанням політичної доцільності і зумовлено станом та тенденціями розвитку політичної системи, проте при його визначенні слід уникати крайнощів. Встановлення мінімального виборчого бар’єру (наприклад, 1%) може призвести до формування недієздатного парламенту, в якому мандати депутатів можуть отримати представники значної кількості дрібних політичних партій, які не зможуть дійти згоди при прийнятті відповідних рішень, у тому числі під час формування уряду. Встановлення ж високого прохідного бар’єру (більше 5%) матиме наслідком зниження рівня представництва інтересів громадян, оскільки значна частина громадян, які голосували за партії, що не набрали відповідної кількості голосів, взагалі не буде представлена у парламенті. 

Саме тому в переважній більшості зарубіжних країн прохідний бар’єр визначається у межах 3-5%. 

2. Звертаємо також увагу, що використання на парламентських виборах змішаної виборчої системи певною мірою компенсує недоліки пропорційної системи і створює передумови для отримання мандатів представниками невеликих та «нових» партій, які можуть балотуватись та бути обраними у одномандатних мажоритарних виборчих округах.

3. Необхідно зазначити, що згідно з європейською правовою доктриною одним із ключових принципів виборчого законодавства є принцип його підвищеної стабільності, покликаний (серед іншого) не допускати ситуаційного перегляду основних законодавчих правил організації та проведення виборів протягом виборчого процесу або напередодні його початку. Зокрема, відповідно до підпункту «b» пункту 2 розділу ІІ Кодексу належної практики у виборчих справах, ухваленого Венеціанською комісією на 52-й сесії, 18-19 жовтня 2002 року (CDL-AD(2002)023rev)
 «основні елементи виборчого закону, зокрема власне виборчу систему, склад виборчих комісій і визначення меж виборчих округів не можна переглядати менш як за рік до проведення виборів». В Інтерпретаційній декларації щодо стабільності виборчого законодавства, ухваленій Радою за демократичні вибори на її 15-й сесії 15 грудня 2005 року та Венеціанською комісією на її 65-й пленарній сесії 16-17 грудня 2005 року (CDL-AD(2005)043)
, містяться роз’яснення цитованих вище вимог Кодексу належної практики у виборчих справах. Зокрема, за її змістом під «власне виборчою системою» маються на увазі «норми, пов’язані з трансформацією голосів у мандати» (тобто, серед іншого, положення щодо прохідного бар’єру). 

Отже, з огляду на те, що до початку виборчого процесу на парламентських виборах залишилось кілька тижнів, вважаємо внесення змін до  виборчого закону саме у даний час невиправданим.
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