До № 10724 від 5.07.2012
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 розділу XX Податкового кодексу України щодо 
особливостей справляння податку на прибуток суб’єктів 
господарської діяльності, отриманого від надання готельних послуг»
         У законопроекті шляхом внесення змін до  пункту 17 підрозділу 4 «Особливості справляння податку на прибуток підприємств» Розділу ХХ «Перехідні положення» пропонується  змінити умови надання пільг з податку на прибуток підприємств суб’єктам господарської діяльності, які надають готельні послуги. Зокрема, суб’єкти господарської діяльності, які надають готельні послуги, звільняться від оподаткування тільки  за умови, якщо дохід від реалізації послуг з розміщення шляхом надання номера для тимчасового проживання складає не менше 50 відсотків сукупного доходу такого суб'єкта господарської діяльності за відповідний податковий період, а не 75 відсотків, як це передбачено чинною нормою. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «існуюче значення долі доходу від реалізації послуг з розміщення в розмірі 75 відсотків є досить високим та не створює достатніх умов для зниження суб’єктами господарювання вартості основних готельних послуг, тобто підвищення їх доступності для споживачів».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Згідно з вимогами Податкового кодексу України  суб’єкти господарської діяльності, які надають готельні послуги та відповідають  встановленим цим Кодексом умовам, звільняються від оподаткування податком на прибуток  на 10 років, починаючи з 1 січня 2011 року. На наш погляд, для прийняття зваженого рішення щодо встановлення більш «м’яких» умов для застосування пільгового оподаткування для відповідних готелів було б доцільним надати  інформацію щодо практики застосування такої норми протягом півторарічного періоду, зокрема: кількості суб’єктів господарювання, які скористалися такою пільгою; обсягу прибутку, з якого не сплачено податок;  обсягів використаного прибутку на розвиток готелю та  покращення послуг тощо. Наявність такої інформації дозволило б  оцінити  певну неефективність чинної норми і прийняти зваженого рішення щодо її удосконалення.
Звертаємо увагу на те, що у разі прийняття законодавчої пропозиції пільгові умови оподаткування поширяться на значно більше коло суб’єктів господарювання, які надають готельні послуги, що, відповідно, зменшить надходження до бюджету від податку на прибуток. У той же час відповідно до п. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України «до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи  зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки).   Якщо  такі  зміни  показників  бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету».  Проте  до проекту такі пропозиції не надані.

    У пункті 2 законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності 1 серпня 2012 року», що суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
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