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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про державну службу»

(реєстр. № 10728 від 06.07.2012 р.)

У поданому законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про дипломатичну службу», «Про місцеві державні адміністрації» та «Про Антимонопольний комітет України». Запропоновані зміни, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, спрямовані на забезпечення реалізації вимог Закону України від 17.11.2011р. № 4050-VI «Про державну службу» (далі - Закон).

За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. У пункті 2 проекту пропонується виключити частини другу та третю статті 49 Закону України “Про місцеві державні адміністрації” і доповнити цю статтю новою частиною. Очевидно, що в такому разі текст даної статті має складатись з двох частин (частини першої, яка не виключена, та нової частини, якою доповнюється стаття). Однак у порівняльній таблиці, доданій до проекту, новий текст цієї статті чомусь складається лише з однієї частини, якою статтю пропонується доповнити. Ця суперечність не дає можливості зрозуміти дійсний намір суб’єкта права законодавчої ініціативи. При цьому в разі збереження у статті 49 нинішньої частини першої виявиться, що нова частина, якою пропонується доповнити цю статтю, частково повторює її зміст, у зв’язку з чим виникає необхідність у доопрацюванні запропонованої проектом нової частини або ж у її вилученні з проекту.

2. Незрозумілим виглядає рішення про збереження у статті 18 Закону України “Про Антимонопольний комітет України” частини третьої, в якій йдеться про право Першого  заступника, заступника Голови Антимонопольного комітету України, державного уповноваженого Антимонопольного комітету України на “відставку в порядку, визначеному законом”. Зазначені посадові особи за своїм статусом є державним службовцями і на них поширюється дія Закону України “Про державну службу”. Новий Закон України “Про державну службу”, який набере чинності  з 1 січня 2013 року, не передбачає права державного службовця на відставку, у зв’язку з чим не передбачені і ті особливі правові наслідки, які у чинному Законі пов’язуються  з відставкою державного службовця. З огляду на це залишення у Законі “Про Антимонопольний комітет України” зазначеної норми виглядає алогічним. Посилання у пояснювальній записці до проекту на частину 4 статті 9 та частину 3 статті 18 Закону України “Про Антимонопольний комітет України” виглядає надуманим, оскільки у першій з цих норм йдеться про Голову Антимонопольного комітету України, а друга власне і є тією нормою, стосовно якої має бути прийнято рішення щодо її подальшого збереження у тексті закону. З огляду на це вважаємо за доцільне доповнити законопроект приписами про вилучення з  цього Закону частини третьої статті 18 та другого речення частини 4 статті 9. 

3. Положення розділу ІІ проекту, в якому передбачено, що “Закон набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України від 17 листопада 2011 року № 4050-VI «Про державну службу»”, потребуватиме коригування, якщо набрання чинності законом, проект якого розглядається,  відбудеться уже після 1 січня 2013 року (термін набрання чинності Законом України “Про державну службу”). 

4. Оскільки положення статті 116 Регламенту Верховної Ради України не допускають внесення до другого читання пропозицій, які б стосувались положень законів, що не були предметом розгляду при першому читанні, то недоліки проекту, відзначені у пункті 2 цього висновку, не можуть бути усунуті під час його підготовки до другого читання і зумовлюють необхідність доопрацювання проекту.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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