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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про державну таємницю"
 (щодо зняття деяких застережень при наданні дозволу на провадження діяльності, пов'язаної з державною таємницею)
Законопроектом пропонується внести зміни до статті 20 Закону України "Про державну таємницю" з метою зняття заборони на провадження діяльності, пов'язаної з державною таємницею, якщо керівник підприємства, установи, організації не є громадянином України або не має допуску до державної таємниці.
В обґрунтування необхідності прийняття цього законопроекту у Пояснювальній записці до нього вказується на те, що зазначена норма Закону порушує принцип рівності конституційних прав і свобод іноземних громадян з правами, наданими громадянам України. Окрім того, таке застереження негативно впливає на економічний розвиток України та інвестиційний клімат країни, оскільки підприємства або банки з іноземним менеджментом не можуть працювати або кредитувати підприємство чи організацію, яке має доступ до державної таємниці. До того ж, така законодавча пропозиція пов’язана з необхідністю приведення законодавства України до стандартів Європейського Союзу. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає наведенні у Пояснювальній записці аргументи недостатньо обґрунтованими та переконливими з огляду на таке.
1. Відповідно до приписів статті 1 Закону України "Про державну таємницю" державна таємниця є видом таємної інформації, що охоплює відомості у сфері оборони, економіки, науки і техніки, зовнішніх відносин, державної безпеки та охорони правопорядку, розголошення яких може завдати шкоди національній безпеці України та які визнані у порядку, встановленому цим Законом, державною таємницею і підлягають охороні державою. З огляду на зазначене, вважаємо цілком логічним, що до здійснення діяльності, пов’язаною з державною таємницею, розголошення якої може завдати шкоди національної безпеці України, допускаються лише громадяни України, які мають допуск до державної таємниці.
Посилання при цьому на принцип рівності конституційних прав і свобод іноземних громадян з правами, наданими громадянам України, на наш погляд, є невиправданим, оскільки відповідно до статті 26 Конституції України вказаний принцип застосовується за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. З огляду на зазначене, у ряді законодавчих актів встановлюються деякі обмеження прав іноземців у порівнянні з правами громадян України, наприклад, у сфері виборчого права. В іншому випадку, інститут громадянства України втрачає сенс.
Також, у відповідності до вказаних обмежень, з метою охорони державної таємниці запроваджуються "обмеження щодо перебування та діяльності в Україні іноземців, осіб без громадянства та іноземних юридичних осіб, їх доступу до державної таємниці, а також розташування і переміщення об'єктів і технічних засобів, що їм належать (див. статтю 18 Закону України "Про державну таємницю").

2. Зняття вищевказаного обмеження, як це пропонується законопроектом, може створити передумови заняття відповідальних керівних посад у вищих органах державної влади та державних підприємствах, де є можливість доступу до державної таємниці з найвищим ступенем секретності, іноземцями та особами без права на допуск до такої таємниці, що, на наш погляд, може створити суттєву загрозу національній безпеці України, а тому є неприпустимим.

3. Надання банківського кредиту або укладення контракту на надання продукції (послуг) навіть державній структурі, яка має доступ до державної таємниці, не є діяльністю, пов’язаною з державною таємницею, а отже застосування вищезазначеного застереження, передбаченого статтею 20 Закону "Про державну таємницю", є наслідком помилкового практичного застосування вказаної норми, а не прогалиною чинного законодавства України у цій сфері.

4. Одночасно звертаємо увагу на особливий порядок фінансування діяльності, пов’язаної з державною таємницею. Зокрема, кошти на здійснення вказаної діяльності передбачаються у Державному бюджеті України, бюджеті Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів окремим рядком. Фінансування вказаної діяльності за рахунок інших надходжень у Законі не передбачено, тому навіть у разі прийняття законопроекту у пропонованій редакції, порядок фінансування діяльності, пов’язаної з державною таємницею, залишиться незмінним.
5. Вказівка у Пояснювальній записці до законопроекту на необхідність приведення законодавства до стандартів Європейського Союзу є неконкретною та занадто декларативною. До того ж прийняття Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державну таємницю" від 6 липня 2010 року 2432-VI, яким було запроваджено вищезазначене застереження, також було обумовлено "сучасними підходами України до вироблення політики у галузі безпеки, її курсом на інтеграцію до європейських структур та вимогами Угоди між Україною та Європейським Союзом про процедури безпеки, які стосуються обміну інформацією з обмеженим доступом 2005 року" (див. Пояснювальну записку до законопроекту від 27 січня 2009 року № 3664).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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