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До № 11004 від 16.07.2012 р., поданого народним депутатом України А.Павловським
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина, відповідно до
частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 03 жовтня цього року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо принципів формування та порядку встановлення набору продовольчих, непродовольчих товарів та послуг, розрахунку та затвердження прожиткового мінімуму) (реєстр. №11004), поданий народним депутатом України Павловським А.М., і зазначає наступне. 

Законопроект  № 11004 відтворює зміст раніше поданих проектів, а саме:      № 7297 від 26.10.2010р., який вважається відхиленим, як такий що не включений до порядку денного, № 7536 від 05.01.2011р., який не отримав належної кількості голосів у Верховній Раді України, № 9016 від 18.07.2011р., № 9016-1 від 21.07.2011р., та № 9717 від 16.02.2012р., які не прийняті Верховною Радою України.

Проектом Закону № 11004  пропонується внести до Закону України «Про прожитковий мінімум» такі зміни:
зменшити термін визначення наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг із п’яти років на рік;

розраховувати прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення,  з урахуванням індексу споживчих цін, визначеного в основних прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку України, та щороку його затверджувати Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік;

публікувати прожитковий мінімум в офіційних виданнях загальнодержавної сфери розповсюдження. 

Крім того аналогічні зміни пропонується внести і до статті 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії».
Комітет, не заперечуючи проти необхідності розрахунку величини прожиткового мінімуму з урахуванням реального рівня цін на основні соціальні групи товарів та послуг, висловлює наступні застереження.

1. Щодо пропозиції визначення розміру прожиткового мінімуму не рідше одного разу на рік, вважаємо за необхідне зауважити, що частиною першою статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум» передбачено, що «набір продуктів харчування та набір непродовольчих товарів визначаються в натуральних показниках, набір послуг – у нормативах споживання не рідше одного разу на п’ять років». Однак, набір товарів та нормативи споживання з моменту прийняття цього Закону не переглядалися понад 12 років.

Пропозиція стосовно щорічного перегляду і затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг є недоцільною, оскільки основою формування наборів є фізіологічні потреби людини, зміна яких, як правило, не відбувається через короткі проміжки часу. Тому в щорічному перегляді цих наборів немає потреби.

2. Стосовно пропозиції законодавчо врегулювати питання публікування прожиткового мінімуму в офіційних виданнях загальнодержавної сфери слід зауважити, що статтею 5 Закону України «Про прожитковий мінімум» вже визначено, що розрахунки щомісячного фактичного розміру прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, оприлюднюються до 20 числа наступного місяця спеціально уповноваженим центральним органом  виконавчої влади в галузі праці та соціальної політики на його  офіційному веб-сайті у мережі Інтернет, а також публікуються в офіційних  виданнях  загальнодержавної  сфери  розповсюдження.

3. Щодо встановлення прожиткового мінімуму з урахуванням індексу споживчих цін звертаємо увагу, що статтею 4  Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» визначено механізм та поріг  в 101 відсоток індексації грошових доходів населення, що в свою чергу, дає можливість частково або повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг.

4. Крім того, реалізація положень законопроекту призведе до додаткових видатків з державного бюджету та втрат місцевих бюджетів, які неможливо спрогнозувати з прийнятною точністю за відсутності показників для обрахунку законопроекту, адже до законопроекту не подано фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції про зміни в законодавчі акти України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України.

5. Водночас, термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету повідомив, що законопроект має вплив на показники бюджету.

Міністерства економічного розвитку і торгівлі, соціальної політики, юстиції України не підтримують законопроект.
Міністерство фінансів України вважає прийняття даного законопроекту недоцільним.
Інститут законодавства Верховної Ради України висловив ряд зауважень.
Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань в цілому підтримує запропоновані зміни, натомість висловив ряд зауважень.
Зважаючи на вищевикладене, Комітет з питань соціальної політики та праці вирішив рекомендувати Верховній Раді України  проект Закону внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо принципів формування та порядку встановлення набору продовольчих, непродовольчих товарів та послуг, розрахунку та затвердження прожиткового мінімуму) (реєстр. № 11004), поданий народним депутатом України А.Павловським, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету






В.Г. Хара
Вик. Удод Т.І., 255-41-29
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