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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо проведення перевірок у зв'язку з припиненням за 

заявницьким принципом підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників»
      У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу пропонується зменшити строки проведення документальної позапланової перевірки щодо фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників, у зв‘язку із припиненням ними підприємницької діяльності. 

       Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

       Насамперед, слід звернути увагу на те, що назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, оскільки підставою для проведення документальної позапланової перевірки відповідно до чинного  підпункту 78.1.7 пункту 78.1 статті 78 Податкового кодексу України, до якого пропонуються зміни, є не тільки припинення підприємницької діяльності  фізичної особи - підприємця, але й  порушення провадження у справі про визнання банкрутом. 
        Слід також зауважити, що Податковий кодекс України та чинне законодавство України не розкривають зміст поняття «припиненням підприємницької діяльності за заявницьким принципом».

        У законопроекті пропонується доповнити підпункт 78.1.7 пункту 78.1 статті 78 Податкового кодексу України  новим абзацом, згідно і  встановити, що документальна позапланова виїзна перевірка проводиться за скороченою процедурою для фізичних осіб - підприємців, які не мають найманих працівників. Слід зазначити, що в пункті 78.1 Податкового кодексу визначено підстави, за наявності яких проводиться документальна позапланова перевірка. Натомість, запропоновані зміни не встановлюють нових підстав, а лише визначають умови,  за яких документальна позапланова перевірка проводиться за скороченою процедурою, що не повною мірою узгоджується із предметом регулювання даної статті. Крім того, слід відмітити, що Податковий кодекс України, зокрема і його чинна стаття 75, якою встановлено види перевірок не містить поняття «документальна позапланова перевірка, яка проводиться за скороченою процедурою» та не характеризує її особливості.  Водночас, у законопроекті ці питання залишилися поза межами законодавчого регулювання. Тому, на наш погляд,  у законопроекті  ймовірно йдеться  не про скорочену процедуру, а виключно про скорочені строки проведення документальної позапланової перевірки в окремих випадках, що підтверджується і змінами до статті  82 Податкового кодексу України.  У зв‘язку із цим, доцільно внести зміни лише до пункту 82.2 статті 82 Податкового кодексу України, встановивши як строки перевірки, так і визначити умови, за яких така перевірка щодо фізичних осіб-підприємців може проводиться у скорочені терміни.

Крім того, виникають певні зауваження щодо підстав проведення документальної позапланової перевірки у скорочені терміни. Так, формулювання положень законопроекту, згідно з якими  зазначена перевірка проводиться, якщо «в органах податкової служби відсутня податкова інформація щодо: використання платником податку найманої праці фізичних осіб;  відкритих платником податку рахунків у банках та інших фінансових установах», можуть призвести до проблем застосування даної норми на практиці. Зокрема, на наш погляд, умовою проведення перевірки має бути не «відсутність інформації в органах податкової служби», що може бути обумовлене, в тому числі, суб‘єктивними факторами, а сам факт невикористання найманої праці фізичних осіб та відсутність відкритих рахунків у банках за певний період. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо проведення перевірок у зв'язку з припиненням за заявницьким принципом підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців, які не мають найманих працівників” може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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