До реєстр. № 11005

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону України 

про внесення змін до Податкового кодексу України 

щодо врегулювання окремих питань оподаткування

(реєстр. № 11005)

У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні (порівняльна таблиця від 2 жовтня 2012 року), з приводу якого висловлюються такі зауваження.

Цей законопроект було проаналізовано у Головному юридичному управлінні та 1 жовтня 2012 року завізовано із відповідними зауваженнями.

До тексту цього законопроекту, прийнятого у першому читанні, Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики під час підготовки до другого читання, було включено положення п’яти інших законопроектів (реєстраційні №№9528, 10068, 10225, 10673 та 11120), що були прийняті Верховною Радою України за основу, а також було змінено назву проекту.

2 жовтня 2012 року Комітет підготував уточнений варіант порівняльної таблиці до проекту закону, включивши до нього положення поданих Кабінетом Міністрів України та зареєстрованих 2 жовтня 2012 року проектів законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів (реєстр.№ 11284) та про внесення змін до Податкового кодексу України щодо подальшого удосконалення адміністрування податків і зборів (реєстр.№ 11285).
Зокрема, порівняльну таблицю до законопроекту реєстрац.№11005 доповнено змінами до Податкового кодексу України, у тому числі, щодо встановлення та механізму справляння «особливого податку на операції з відчуження цінних паперів та операцій з деривативами», що як вбачається з проекту має бути частиною акцизного податку. Крім того, до тексту законопроекту включено зміни до Законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», а також до Бюджетного кодексу України.


Такий підхід, з нашої точки зору, порушує вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якого пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. 

Також звертаємо увагу на невідповідність змісту порівняльної таблиці законопроекту, підготовленої для розгляду до другого читання, змісту законопроекту, який було ухвалено у першому читанні та прийнятому за основу. Наведене не відповідає вимогам статті 118 Регламенту Верховної Ради України щодо вимог оформлення порівняльної таблиці законопроекту, підготовленого до другого читання.

За такими обставинами, як вбачається з тексту законопроекту, порушуються конституційні права суб’єктів законодавчої ініціативи. 

Пункт 1 розділу ІІ “Прикінцеві та Перехідні положення” законопроекту щодо термінів набрання чинності цим Законом не узгоджуються зі статтею 27 Бюджетного кодексу України та підпункту 4,1. статті 4 Податкового кодексу України, відповідно до яких закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, та підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.
Узагальнюючий висновок: з урахуванням висловлених зауважень  пропонуємо направити законопроект на повторне друге читання. 
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