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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання поводження з собаками потенційно небезпечних порід» (реєстр. № 11006  від 17.07.2012 р.)

У проекті пропонується внести зміни до Закону України  «Про захист тварин від жорстокого поводження», якими встановлюється порядок вигулу собак, а також особливості утримання та визначення собак, «потенційно небезпечних порід» та «визнаних небезпечними»; наводиться перелік потенційно небезпечних порід собак; встановлюються порядок набуття останніх та  вимоги до осіб, що їх утримують. Крім того, у змінах до статті 1187 Цивільного кодексу України пропонується до джерел підвищеної небезпеки відносити собак, «породи яких визнані, як потенційно небезпечні», замість чинної у цій статті назви  - «собаки бійцівських порід».

Метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці, є узгодження законодавства України з Модельним законом «Про поводження з тваринами», прийнятим на 29-му пленарному засіданні Міжпарламентської Асамблеї держав-учасників СНД (постанова МПА СНД від 31.10.2007 № 29-17) та встановлення організаційно-правових заходів для захисту людей від зазначених тварин. Головне управління, вважаючи у цілому слушною дану законодавчу пропозицію, водночас звертає увагу на наступне. 

У визначенні «потенційно небезпечні породи собак», яке пропонується внести до статті 1 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (абзац 3 пункту 1 розділу І проекту), на нашу думку, не варто наводити всі потенційно небезпечні породи собак (більше сорока найменувань порід), оскільки це перевантажує дане визначення. Такий перелік доцільно встановити окремо. У Модельному законі перелік потенційно небезпечних порід собак має місце в окремому додатку, в кінці закону. Як зазначено у цьому законі, такий перелік  має визначатись законодавством кожної держави, що вимагає й відповідного затвердження фаховою установою в Україні. Між тим у проекті такий перелік формально перенесено з Модельного закону.  

У проекті пропонується доповнити статтю 1 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» новим визначенням: «собаки, що визнані небезпечними» (які вже проявили неспровоковану агресію до людей і  тварин, що підтверджено відповідним протоколом (актом), складеним з  дотриманням  вимог законодавства України). Однак при цьому поза увагою залишається порядок такого «визнання», що становить під сумнів дієвість цієї норми. Варто зазначити, що у Модельному законі подібна норма відсутня. 

Крім вказаних категорій собак («визнаних небезпечними» та «потенційно небезпечних порід») у проекті фактично передбачена ще й третя категорія – «деякі породи собак», власники яких зобов’язані пройти процедуру обов'язкового страхування відповідальності власників собак за шкоду, яка може бути заподіяна третім особам (абзац 3 пункту 2 розділу І проекту).  Перелік порід  таких собак має затверджувати Кабінет Міністрів України. На нашу думку, така норма потребує уточнення, оскільки не зрозуміло, про які породи собак у даному випадку йде мова і як вони мають співвідноситись із «небезпечними собаками» та «потенційно небезпечними породами собак». 

Слід також звернути увагу на те, що у змінах до статті 1187 Цивільного кодексу України, якими пропонується замість чинної у цій статті назви - «собаки бійцівських порід», до джерел підвищеної небезпеки віднести  собак, «породи яких визнані, як потенційно небезпечні». Проте поза увагою у даному випадку залишаються «небезпечні собаки», які за їх визначенням (проявили агресію) повинні відноситись до джерел підвищеної небезпеки, а також зазначені вище «деякі породи собак». 

У ч. 1 статті 9 та статті 9-1 (абз. 1 ч. 1) , якими пропонується доповнити Закон «Про захист тварин від жорстокого поводження»,  передбачена  вимога «зареєструвати собаку та пройти процедуру електронної ідентифікації (чіпування) у місцевому органі виконавчої влади чи в уповноважених на це установах, підприємстві, організації» (пункти 2, 4 розділу І проекту). Така вимога стосується всіх без виключення собак. Проте, на думку управління, недостатньо у законі формально передбачити зобов’язуючу норму для осіб, що утримують собак, здійснювати їх реєстрацію. Необхідно також передбачити основні вимоги до такої реєстрації, строки її здійснення тощо, без чого на практиці виконання даної вимоги, так само, як і здійснення електронної ідентифікації (чіпування) собак унеможливить виконання передбаченої у проекті вимоги. Незрозуміло також, про які саме «уповноважені установи, підприємства, організації», що можуть здійснювати реєстрацію таких собак, йде мова у згаданих статтях. Не визначена у проекті й відповідальність за відмову від реєстрації чи страхування цих собак. Зазначене, на нашу думку, свідчить про необхідність комплексного врегулювання відповідних питань у Законі «Про захист тварин від жорстокого поводження» та узгодження його із Законом України             «Про ветеринарну медицину», в якому передбачені загальні вимоги до «ідентифікації тварин», що належать особам, які їх утримують (частини 2, 3, 7 статті 15; п. 6 ч. 1 статті 37 та ін.). 

Окрім того, у проекті доцільно визначити порядок затвердження «програми, згідно якої має проходити підтвердження адаптованості небезпечних та потенційно небезпечних собак», про що зазначено у абз. 3 ч. 1 ст. 9-1 проекту;   визначити порядок «проходження спеціального навчання» для громадян, що здійснюють супровід потенційно небезпечних собак (абз. 2 ч. 3 ст. 9-1),   та узгодити цю норму із доповненням до статті 13 Закону (щодо наявності свідоцтва (посвідчення, довідки) про «проходження в  кінологічних центрах (клубах) спеціального навчання, що забезпечує безпечне для інших тварин і громадян поводження з цими тваринами»).  

Проектом Закон «Про захист тварин від жорстокого поводження» доповнюється новою статтею 22-1 «Вигул собак». Однак для встановлення більш чітких вимог щодо утримання, вигулу, набуття собак потенційно небезпечних порід, які передбачені у проекті (у порівнянні з іншими породами собак), було б доречно врегулювати й заходи здійснення державного контролю за їх виконанням, а також заходи юридичної відповідальності за порушення таких вимог. Варто зазначити, що у Кодексі України про адміністративні правопорушення передбачена відповідальність за порушення правил тримання котів і собак (стаття 154), до якої варто внести доповнення щодо потенційно небезпечних порід собак.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 
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