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До № 11006 від 17.07.2012 р.
верховна рада україни


Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання поводження з собаками потенційно небезпечних порід (реєстр. № 11006), поданий народним депутатом України Зозулею Р.П.


Метою законопроекту є приведення положень Закону України "Про захист тварин від жорстокого поводження" у відповідність до Модельного закону про поводження з тваринами, рекомендованого Міжпарламентською Асамблеєю держав-учасниць СНД, та встановлення правових та організаційних заходів захисту людей від собак потенційно небезпечних порід. 


Питання особливостей поводження з собаками потенційно небезпечних порід знайшло своє відображення в законодавстві багатьох європейських країн, яке полягає в накладанні додаткових обов’язків і відповідальності на власників таких собак. Тому введення такої норми в українське законодавство є актуальним. Проте вирішення цього питання потребує комплексного підходу.


Так більша частина зауважень до попередньої редакції законопроекту (реєстр. № 8701 від 17.06.2011 р.), викладених у висновках Головного науково-експертного управління та Комітету не врахована.


Перелік потенційно небезпечних порід собак, наданий у доповненнях до статті 1 занадто перевантажує це визначення  і можна вважати орієнтовним оскільки перенесений з додатку Модельного закону про захист тварин від жорстокого поводження. Як зазначено у цьому законі, такий перелік  має визначатись законодавством кожної держави, що вимагає й відповідного затвердження фаховою установою в Україні.

Відсутність у Законі України "Про захист тварин від жорстокого поводження" норми про реєстрацію і ідентифікацію домашніх тварин унеможливлює на практиці і вимогу щодо реєстрації собак потенційно небезпечних порід. Також у проекті не визначена відповідальність за відмову від реєстрації цих собак або факту їх утримання без відповідного свідоцтва (посвідчення) про проходження в кінологічних центрах (клубах( спеціального навчання. Необхідно також визначити орган, який буде уповноважений здійснювати реєстрацію таких собак.


Це стосується і нової статті 9-1 про особливості утримання собак, породи яких визначені потенційно небезпечними, та собак визнаних небезпечними, яка не містить норми про відповідний державний орган, що затверджує програму, за якою здійснюється тестування з метою підтвердження адаптованості собаки в умовах населеного пункту.


Комітет вважає доцільним встановити окрему відповідальність власників собак, породи яких визнані потенційно небезпечними, шляхом внесення відповідних змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України.

Головне науково-експертне управління, висловлюючи ряд суттєвих зауважень, вважає, що законопроект може бути прийнятий за основу з їх подальшим врахуванням.

За висновками автору законопроекту його прийняття не потребує додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів.


Комітет рекомендує Верховній раді України повернути проект Закону України про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання поводження з собаками потенційно небезпечних порід на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.
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