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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення»

(щодо підвищення статусу, актуалізації та оптимізації діяльності)

(реєстр. № 11009 від 17.07.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до Закону України Закону України «Про органи самоорганізації населення» (далі – Закон). Метою проекту, як вбачається з пояснювальної записки до нього, є «удосконалення норм законодавства щодо підвищення авторитету органів самоорганізації населення, оптимізації їх роботи по захисту інтересів територіальних громад, мобільності й актуалізації громадських об’єднань задля покращення соціальної справедливості й демократичності у їх діяльності».

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. У проекті пропонується доповнити власні повноваження органу самоорганізації населення (далі – ОСН), передбачивши, що цьому органу у межах території його діяльності під час його утворення можуть надаватися такі повноваження: бути прийнятими в першочерговому порядку керівниками відповідних органів місцевого самоврядування та комунальних підприємств (п. 15 ч. 1 ст. 14 Закону); у межах наданих на відповідні цілі коштів надавати обов`язкові для виконання рекомендації керівникам комунальних служб, з питань обслуговування жителів будинків, вулиць, мікрорайонів, сіл, селищ, міст тощо (п. 16 ч. 1 ст. 14 Закону).

По-перше, очевидно, що ОСН як орган не може «бути прийнятим» будь-яким керівником. Натомість, можуть «бути прийнятими» керівники відповідних органів. По-друге, формулювання «обов`язкові для виконання рекомендації» є некоректним. Рекомендації (у перекладі з латини це слово означає «порада») уже за самою своєю природою не можуть мати обов’язкового характеру, тому у законі не повинні вміщуватись приписи, які наділяють рекомендацію непритаманними їй властивостями. 

2. У проекті пропонується викласти ч. 3 ст. 15 Закону у новій редакції, передбачивши, що «за мотивованим рішенням сільської, селищної, міської або районної у місті (у разі її створення) ради орган самоорганізації населення може бути достроково позбавлений повноважень, делегованих йому цією радою, у випадку неякісного їх виконання». Це положення викликає зауваження у зв’язку з його невизначеністю. Оскільки поняття «неякісне виконання» має оціночний характер, то буде неможливо визначити види діянь, які підпадають під це формулювання проекту.

Зауваження викликає і нова ч. 3 ст. 17 Закону, за якою «за наявності можливості, орган місцевого самоврядування надає органу самоорганізації населення в користування приміщення для ведення прийому жителів». У даному випадку диспозиція норми права сформульована категорично (“орган місцевого самоврядування ... надає ...”) і по суті закріплює обов’язок органу місцевого самоврядування, однак вступна фраза “за наявності можливості” підриває цю категоричність, і в результаті зміст норми стає суперечливим і допускає різні тлумачення.

3. Статтю 22 «Повноваження керівника органу самоорганізації населення» пропонується доповнити новою ч. 4 наступного змісту: «Керівник органу самоорганізації населення має право безкоштовного проїзду у міському пасажирському транспорті загального користування».

Необхідно звернути увагу на те, що запропоноване доповнення  виходить за межі предмету правового регулювання цієї статті. Мова йде про те, що повноваження (а у статті 22 йдеться саме про повноваження керівника органу самоорганізації населення) визначають, що конкретно орган чи посадова особа може (має право) чи повинен (зобов’язаний) робити. Натомість, у пропонованому приписі передбачається встановити керівнику ОСН  пільгу у вигляді безкоштовного проїзду.

4. У проекті пропонується уточнити, що «орган самоорганізації населення припиняє свої повноваження також у разі перебудови або реорганізації будинків, вулиць, кварталів, мікрорайонів, районів у містах, сіл, селищ, у межах яких вони діють, якщо така перебудова, реорганізація пов'язана з відселенням (переселенням) більшості жителів, які брали участь у зборах (конференції), що заснували цей орган» (ч. 2 ст. 25).

Оскільки ОСН є однією з форм участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні окремих питань місцевого значення і представляє інтереси всіх жителів відповідної території, які мають право голосу, незалежно від того, скільки осіб підтримали утворення цього органу, вважаємо, що обов’язкове припинення повноважень ОСН у разі відселення більшості жителів, які брали участь у зборах (конференції), що заснувала цей орган, є невиправданим. 

5. З огляду на викладене Головне управління вважає, що запропоновані у проекті зміни не приведуть до поліпшення діяльності ОСН та підвищення їх авторитету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні законопроект доцільно відхилити.

Заступник керівника 
Головного управління
                                            А. М. Ришелюк

Вик.: Снігур І.Й.
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