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До № 11011 від 19.07.2012
Народний депутат України

Я.М. Сухий
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» 

 (щодо державної фінансової підтримки шляхом надання  безвідсоткової довгострокової позички Казенному підприємству «Науково-виробничий комплекс «Іскра»)

У проекті пропонується  за рахунок надходжень від податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів збільшити на 56 000,0 тис. гривень доходи Державного бюджету України на 2012 рік та спрямувати ці додаткові надходження на фінансову підтримку (шляхом надання безвідсоткової позички) казенного підприємства «Науково-виробничий комплекс «Іскра». 

У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обумовлена тим, що казенне підприємство «Науково-виробничий комплекс «Іскра», яке упродовж п’ятдесяти років успішно займалося розробкою і виготовленням техніки радіолокації для потреб Міністерства оборони України і постачанням радіолокаційних станцій військового призначення на експорт, останні півтора року в силу певних організаційних перетворень має фінансові проблеми. Прийняття ж цього законопроекту позитивно вплине на міжнародний імідж України, як надійного партнера, дозволить виконати укладені контракти, збільшити обсяги виробництва, за рахунок одержаних надходжень, врегулювати питання заборгованості по виплаті заробітної плати, а також зберегти трудовий колектив КП «НВК «Іскра» і зняти соціальну напругу.  

Головне управління, поділяючи  позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності вирішення фінансових проблем казенного підприємства «Науково-виробничий комплекс «Іскра», у той же час щодо запропонованих пропозицій проекту вважає доцільним висловити наступне.

1. Подані до проекту документи не містять належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) його прийняття, як того  вимагають  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України.  У Пояснювальній записці лише зазначається, що  реалізація положень цього Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Крім того, у поданих до проекту документах відсутня докладна інформація щодо виділення з Державного бюджету України саме 56 млн. грн., адже зазначена вище загальна сума заборгованості державного підприємства згідно з Пояснювальною запискою до проекту складає більше 130  млн. гривень. Тобто, навіть при прийнятті законодавчої пропозиції заборгованість КП «НВК «Іскра» у  поточному бюджетному році у повному обсязі ліквідована не буде. 

2. У проекті вносяться зміни до додатку № 4 «Повернення кредитів до Державного бюджету України та розподіл надання кредитів з Державного бюджету України в 2012 році»,  затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», якими запроваджується нова бюджетна програма «Державна фінансова підтримка шляхом надання безвідсоткової довгострокової позички Казенному підприємству «Науково-виробничий комплекс «Іскра» (код 1201460). У зв’язку з цим зауважимо, що запровадження  Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими затвердження бюджетної кваліфікації, а також внесення змін до неї віднесено до повноважень  Міністерства  фінансів України.
3. Законодавча пропозиція щодо збільшення обсягу державного кредитування за рахунок надходжень податку на додатну вартість з ввезених на територію України товарів не узгоджується з вимогами ч. 2 ст. 30 Бюджетного кодексу України, в якій визначається вичерпний перелік джерел формування загального фонду Державного бюджету України у частині кредитування. Такими, зокрема, є: надходження внаслідок стягнення простроченої заборгованості перед державою за кредитами (позиками), залученими державою або під державні гарантії, кредитами з державного бюджету, якщо інше не встановлено законом про Державний бюджет України; повернення кредитів, наданих з державного бюджету, що не мають цільового призначення; повернення кредитів до державного бюджету, наданих для реалізації інвестиційних програм (проектів) за рахунок кредитів (позик), залучених державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій. 

4. Законодавча пропозиція щодо надання безвідсоткової довгострокової позики КП «НВК «Іскра» не повною мірою узгоджується з п. 31 ч. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України, згідно з яким кредитування бюджету – це «операції з надання коштів з бюджету на умовах повернення, платності та строковості, внаслідок чого виникають зобов'язання перед бюджетом (надання кредитів з бюджету), та  операції  з  повернення  таких  коштів  до бюджету (повернення  кредитів  до  бюджету). Для цілей цього Кодексу до кредитів з бюджету також належать бюджетні позички та фінансова допомога з бюджету на поворотній основі». Проект відповідних пропозицій не містить.

5. Слід також зазначити, що у проекті пропонується покрити додаткові видатки Державного бюджету України за рахунок збільшення на 56 млн. грн. надходження від податку на додатну вартість з ввезених на територію України товарів. Водночас інформація щодо поточного стану надходжень від  цього податку відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», а також прогнозних оцінок його надходження до кінця поточного бюджетного періоду (що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених у законопроекті видатків саме за рахунок цього джерела), до проекту не надано.

Крім того, звертаємо увагу на те, що прийнятими Верховною Радою України законами від 4 липня 2012 року № 5186-VI   та від 30 липня 2012 року № 5191-VI  були внесені зміни до додатку № 1 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», згідно з якими  плановий обсяг надходжень від податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів було збільшено на 350, 19 млн. гривень.
6. Погашення за рахунок коштів Державного бюджету України заборгованості з виплати заробітної плати працівникам окремого суб’єкта господарювання може розцінюватися як антиконкурентні  дії органів влади, оскільки відповідно до  вимог п. 2 статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» такими визнаються дії, які передбачають  надання окремим суб'єктам господарювання або групам суб'єктів господарювання  пільг чи інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів.

7. До проекту не надана порівняльна таблиця змін до додатків № 1 і № 4 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», що не відповідає вимогам ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. 

8. Звертаємо увагу на необхідність приведення у відповідність із Законом України  «Про Державний бюджет України на 2012 рік» показників доходів та видатків Державного бюджету України в тексті законопроекту та  відповідних показників у додатках № 1 та № 4 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік». грн. (ст. 1). 

9. Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду. 
Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк

Вик. Н.Чечетова

         Н.Пархоменко

