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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення права на розгляд скарги 
у суді касаційної інстанції»
Законопроект спрямований, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, на забезпечення права особи на касаційне оскарження рішення суду шляхом виключення можливості необґрунтованих відмов вищих спеціалізованих судів від розгляду касаційних скарг по суті. Для досягнення вказаної мети проектом пропонується виключити пункт 5 частини третьої статті 328 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК) та пункт 5 частини п'ятої статті 214 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), якими передбачено, що суддя-доповідач відмовляє у відкритті касаційного провадження у справі, якщо «касаційна скарга є необґрунтованою і викладені в ній доводи не викликають необхідності перевірки матеріалів справи».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає його слушним. Проектом пропонується скасувати юридично некоректні положення вказаних Кодексів, згідно з якими суддя-доповідач вищого спеціалізованого суду може одноособово відмовити у відкритті касаційного провадження без вивчення і аналізу матеріалів самої справи.

Одноособове рішення (ухвала) судді-доповідача касаційної інстанції про відмову у відкритті касаційного провадження з посиланням на необґрунтованість та відсутність необхідності перевірки матеріалів справи призводить до того, що подальше провадження у справі взагалі виключається. На наш погляд, тим самим порушуються конституційні засади судочинства щодо забезпечення касаційного оскарження рішення суду, встановлені пунктом 8 частини третьої статті 129 Конституції України, а також вимоги статей 13, 18 ЦПК та статей 13, 24 КАСУ, які наділяють певних учасників судового процесу правом на касаційне оскарження судових рішень та зобов’язують суди касаційної інстанції проводити розгляд касаційної скарги у складі не менше трьох суддів.

Загалом підтримуючи ідею проекту, водночас звертаємо увагу, що законопроектом пропонуються зміни до "старої" редакції статті 328 ЦПК (яка діяла до набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення порядку здійснення судочинства" від 20 грудня 2011 року № 4176-VI). При цьому положення, які законопроектом пропонується виключити зі статті 328 ЦПК, наразі містяться у пункті 5 частини четвертої цієї статті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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