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До № 11025 від  24.07.2012

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 6

Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»

           У законопроекті шляхом внесення змін до статті 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»  пропонується збільшити на 29 500,0 млн. гривень граничний обсяг державних гарантій для   забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань «за    зобов'язаннями    суб'єктів    господарювання    державного сектору   економіки,     які     здійснюють     реалізацію     проектів заміщення природного газу вугіллям вітчизняного видобування відповідно  до  протоколу  про   співробітництво  із  Державним банком розвитку Китайської Народної Республіки».
 У Пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю врегулювання питання надання державних гарантій для залучення кредитних коштів Державного банку розвитку КНР на фінансування програми заміщення споживання імпортного природного газу вугіллям вітчизняного видобутку шляхом впровадження технологій Китайської Народної Республіки щодо використання на підприємствах теплоенергетики водовугільного палива, а також отримання синтез-газу для потреб хімічної галузі і синтетичного природного газу для потреб економіки держави внаслідок газифікації вугілля. Запровадження таких технологій суттєво зменшить державні витрати на закупівлю імпортного природного газу та забезпечить стабільний ринок збуту для вітчизняного вугілля, що в цілому позитивно позначиться на соціально-економічному розвитку як шахтарських регіонів, так і регіонів, де розташовані об'єкти теплоенергетики, оскільки внаслідок реалізації програми заміщення природного газу вітчизняним вугілля буде створено до 15 тисяч нових робочих місць та збережено робочі місця на вугледобувних підприємствах і об'єктах теплоенергетики.

          Головне  управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
          Змінами до статті  6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» пропонується збільшити майже утричі (з 15000,0 до 44500,0 млн. гривень)  граничний обсяг державних гарантій.  У той же час проект не містить  відповідних обґрунтувань на предмет відповідності його положень  щодо збільшення граничного обсягу державних гарантій  вимогам Бюджетного кодексу України щодо параметрів боргової безпеки. Головне  управління звертає увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

       Крім того, оскільки пропоновані законопроектом державні гарантії  становлять досить значну суму, то для прийняття зваженого рішення стосовно їх здійснення доцільно було б надати більш докладну інформацію щодо зазначених у Пояснювальній записці до законопроекту програм заміщення споживання імпортного природного газу вугіллям вітчизняного видобутку шляхом впровадження технологій Китайської Народної Республіки щодо використання на підприємствах теплоенергетики водовугільного палива, а також інформації щодо того,  на яких підприємствах вони реалізовуватимуться, терміни їх впровадження тощо.

       У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня інформація про погодження законопроекту з відповідними державними органами. У ній лише зазначається, що проект Закону України потребує погодження із «Мінфіном, Мінекономіки та Мін'юстом». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91), а також  супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99).
Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Перший заступник керівника
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