PAGE  
2

До № 11027 від 25.07.2012 
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до пункту 4 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо особливостей оподаткування суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки»
У законопроекті пропонується доповнити пункт 4 розділу ХХІ Митного кодексу України  новим підпунктом  9, згідно з яким  до 1 січня 2018 року звільняються від оподаткуванням ввізним митом суб’єкти господарювання, які здійснюють інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, при ввезенні ними на митну територію України та поміщенні у митний режим імпорту устаткування (обладнання) та  комплектувальних виробів для потреб власного виробництва, пов’язаного з реалізацією таких інвестиційних проектів. 

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження.

           1. Поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про стимулювання інвестиційної діяльності  у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» (№  11026 від 25.07.2012 р.) і тому, на думку Головного управління, його положення більш логічно було б  включити до розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту № 11026 від 25.07.2012 р., а не приймати окремі закони із змістовно пов’язаних питань. 

2. Управління звертає увагу на те, що у законопроекті відсутня класифікація товарів за переліком кодів УКТЗЕД, які пропонується ввозити на митну територію України та надавати пільги щодо сплати ввізного мита. У разі прийняття  проекту в такому вигляді суб’єкти господарювання ввозитимуть без сплати ввізного мита будь-яке устаткування (обладнання) або комплектувальні вироби, що не виробляються та не мають аналогів в Україні і не були у використанні. Крім того, запровадження режиму безмитного ввезення устаткування, обладнання та комплектувальних виробів об’єктивно усуває стимули для виробництва такої продукції в Україні.

         3. Згідно з пунктом 2  законопроекту «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2013 року», що не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим» та підпунктом 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки».
4. Звертаємо увагу на те, що прийняття законодавчих пропозицій зменшить надходження до бюджету від податку на прибуток. У той же час відповідно до п. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України «до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи  зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки).   Якщо  такі  зміни  показників  бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету».  Проте  до проекту такі пропозиції не надані. Відповідні  вимоги містить і  п.3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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Головного управління
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