До реєстр. № 11027

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України
«Про внесення змін до Митного кодексу України»
(реєстраційний № 11027)

У Головному юридичному управлінні вивчено зазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження і пропозиції. 

Зазначеним проектом передбачено внести зміни до статей 309, 311, 314 і 315 Митного кодексу України щодо забезпечення сплати митних платежів фінансовою гарантією, зміни критеріїв визначення повноважень гаранта, який надає гарантію безпосередньо або може застосовувати їх як фінансове забезпечення гарантій, та зміни порядку отримання статусу такого гаранта.

При цьому слід зауважити, що зазначені зміни не було предметом розгляду парламенту при прийнятті цього законопроекту за основу, що є порушенням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України. 
Крім того, законопроектом пропонується тимчасово (до 1 січня        2018 року) звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту устаткування (обладнання) та комплектувальних виробів до нього (крім підакцизних товарів), що не виробляються та не мають аналогів в Україні, не були у використанні і ввозяться на митну територію України суб’єктами господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць”. 
У проекті також наводиться визначення термінів “устаткування (обладнання)” та “комплектувальні вироби до устаткування (обладнання)”, перелік яких з визначенням їх кодів згідно УКТ ЗЕД затверджуватиметься Кабінетом Міністрів України.

Слід зауважити, що таке повноваження Кабінету Міністрів України не передбачено Законом України “Про Кабінет Міністрів України”, а запропонований механізм визначення податкових пільг у підзаконних актах суперечить статті 92 Конституції України та не враховує Рішення Конституційного Суду України від 23 червня 2009 року №15-рп/2009, згідно з яким “встановлення системи оподаткування, податків і зборів, їх розмірів та порядку сплати є виключною прерогативою закону”. 

Крім того, пунктом 2 законопроекту передбачено термін набрання чинності цим Законом з 1 січня 2013 року. 

Запропоноване не узгоджується із частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, та підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.
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