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До № 11028 від 25.07.2012
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ХХ
 «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо 
особливостей оподаткування суб'єктів господарювання, 
які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних 
галузях економіки»
       У законопроекті пропонується для суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки встановити ставку податку на прибуток з 1 січня 2013 року на рівні 0 відсотків, а  з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2022 року  -  8 відсотків. Крім того, такі підприємства при ввезенні у митному  режимі  імпорту  на  митну  територію  України устаткування,  обладнання  та комплектуючих,  що не виробляються в Україні, для використання у господарській  діяльності,  матимуть право видавати митному органу податковий вексель  на  суму  податкового  зобов'язання  з  податку на додану вартість,   визначену   у   такій   митній   декларації, строк погашення якого настане на 60-й календарний день з дати його видачі митному органові.   
        Головне управління, підтримуючи в цілому пропозиції проекту, які спрямовані на  підтримку вітчизняного товаровиробника, у той же час щодо окремих положень проекту вважає за доцільне зауважити наступне. 

       1.  Поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про стимулювання інвестиційної діяльності  у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» (№  11026 від 25.07.2012 р.) і тому, на думку Головного управління, його положення більш логічно було б  включити до розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту № 11026 від 25.07.2012 р., а не приймати  окремі закони із змістовно пов’язаних питань. 
       2. Подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення ставок податку на прибуток саме на запропонованому у проекті рівні (0 відсотків з  1 січня 2013 року та 8 відсотків  з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2022 року). Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

        3. Положення  нового пункту 15 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, згідно з яким «суб’єкти господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, схвалені відповідно до Закону України «Про стимулювання  інвестиційної діяльності  у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць», мають право тимчасово, з 1 січня 2013 року до 31 грудня 2022 року включно, застосовувати правила оподаткування з урахуванням таких особливостей…», не повною мірою відповідають вимогам пункту 7.3 статті 7 Податкового кодексу України, відповідно до яких «будь-які  питання  щодо  оподаткування  регулюються  цим  Кодексом  і  не  можуть  встановлюватися  або  змінюватися  іншими  законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення,  які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства», а також пункту 7.4, згідно з яким  «підстави  для  надання податкових пільг та порядок їх застосування  визначаються виключно цим Кодексом».
        4. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція проекту, згідно з якою «суми податку на прибуток, не зараховані на спеціальний рахунок або зараховані з порушенням установленого строку, вважаються такими, що використані не за призначенням, і підлягають стягненню до Державного бюджету України». Зокрема, така вимога не враховує об’єктивних обставин, які можуть призвести до порушення встановлених строків зарахування сум податку. Крім того, звертаємо увагу на те, що пунктом 100.4 статті 100 Податкового кодексу України платникам податку на прибуток надається право на розстрочення,  відстрочення грошових зобов'язань або податкового  боргу,  тобто  перенесення строків сплати платником податків його грошових зобов'язань  або  податкового  боргу  під  проценти, розмір  яких  визначається  згідно з вимогами  цього Кодексу. Підставою для розстрочення  грошових  зобов'язань  або  податкового  боргу  платника  податків  є  надання  ним  достатніх доказів   існування   обставин,   перелік   яких визначається  у постанові  Кабінету   Міністрів   України № 1235 від 27.12.2010 р. До таких обставин віднесено, зокрема: «виконання плану реорганізації власного виробництва та/або зміна його організаційної структури, що призводить  (може призвести) до значного спаду виробництва протягом певного періоду» (п.5); «проведення заявником науково-дослідних,  конструкторських, а також соціально орієнтованих робіт,  які передбачають  створення робочих  місць  для  інвалідів,  захист  навколишнього  природного середовища,  підвищення енергетичної ефективності виробництва, або технічного переоснащення власного виробництва» (п.6); «провадження  заявником  інноваційної  діяльності,  у  тому числі створення нових та вдосконалення існуючих технологій,  видів  сировини та матеріалів широкого застосування» (п.7). На думку Головного управління, цілком логічно положення пункту 100.4 статті 100 Податкового кодексу України поширити і на  суб’єктів господарювання,  які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки.
      5. Певні непорозумінні виникають за змістом положення нового п.п.5 ч.1 пункту 15 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, згідно з яким  «якщо протягом двох років з дня державної реєстрації  інвестиційного проекту не досягнуто критеріїв, установлених цим пунктом для інвестиційного проекту у пріоритетних галузях економіки, суб’єкт господарювання втрачає право на застосування правил оподаткування з урахуванням особливостей, передбачених цим пунктом, та зобов’язаний сплатити податок на прибуток та податок на додану вартість на загальних підставах за весь період реалізації інвестиційного проекту». По-перше,  у пункті 15 не визначені згадувані у законодавчій пропозиції «критерії для інвестиційних проектів». По-друге, згідно з пропонованими законопроектом змінами до підрозділу 3 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України суб’єкти господарювання, які реалізують інвестиційні проекти, не звільняються від сплати до бюджету податку на додану вартість, а тільки  мають право на  відстрочку щодо строків його сплати.
 6.  Звертаємо увагу на те, що прийняття законодавчих пропозицій зменшить надходження до бюджету від податку на прибуток. У той же час відповідно до п. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України «до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб'єкт   права   законодавчої  ініціативи  зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки).   Якщо  такі  зміни  показників  бюджету  передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету,   до   законопроекту   подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету».  Проте  до проекту такі пропозиції не надані.

         7.  У пункті 1 розділу ІІ законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2013 року», що не узгоджується з 1) частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим» та 2) підпунктом 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки».
 Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник керівника
Головного управління                                                                  В.М.Шамота   

Вик. Н.Чечетова

         В.Костюк                 

