До реєстр. № 11028
(друге читання)
Зауваження 

до проекту закону України  про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки
(реєстраційний № 11028)

У Головному юридичному управлінні у стислий термін розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, за результатами опрацювання якого слід зауважити таке.

1. Проектом передбачається надання низки податкових пільг для суб'єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти у пріоритетних галузях економіки, що згідно із законопроектом № 11026  визначатимуться Кабінетом Міністрів України. Встановлення вимог до таких проектів, а також їх відбір відповідно до вказаного законопроекту здійснюватиметься Кабінетом Міністрів України.

У такий спосіб Кабінету Міністрів України фактично делегуються повноваження щодо регулювання окремих елементів механізму оподаткування, що не відповідає конституційним приписам щодо виключного повноваження Верховної Ради України визначати всі елементи правового механізму регулювання податків. 
З огляду на запропонований проектом механізм, вбачаються ознаки дискримінації стосовно надання суб'єктам господарювання певних преференцій у сфері оподаткування всупереч принципу захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, встановленого статтею 42 Конституції України. 

Крім того, зазначене не відповідає частині третій статті 42 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності.
2. Пункт 1 Прикінцевих положень проекту щодо набрання чинності цим Законом з 1 січня 2013 року не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, встановленому підпунктом 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.

Крім того, зазначене не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з наступним поданням на третє читання.
Заступник керівника

Головного Управління                                                                       А. НИЖНИК
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