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До № 11033 від 25.07.2012
Національний банк України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України 

щодо розширення інструментів впливу на 

грошово-кредитний ринок»

  У законопроекті шляхом внесення змін до Господарського кодексу України та законів України «Про Національний банк України», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» пропонується надати право Національному банку України запроваджувати  на строк до шести місяців обов’язковий продаж частини надходжень в іноземній валюті на користь резидентів України, а також змінювати строки розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів.  

          У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «законодавче закріплення за Національним банком права тимчасового застосування таких інструментів грошово-кредитної політики, як вимога  щодо обов’язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті на користь суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та зміна строків проведення резидентами України розрахунків за експорт та імпорт товарів дасть змогу вибирати оптимальний час для їх запровадження, зробити це оперативно, результатом чого буде підвищення ефективності використання цих інструментів для запобігання розвитку негативних тенденцій на валютному ринку України».  

         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        1. Оскільки згідно зі статтею 99 Конституції України основною функцією Національного банку України є забезпечення стабільності грошової одиниці та  враховуючи високий рівень ризику чергового етапу фінансової кризи в Україні (який прогнозує МВФ),  надання Національному банку України важелів оперативного впливу на валютний ринок є достатньо виправданим. Надання Національному банку України права запроваджувати  на строк до шести місяців обов’язковий продаж частини надходжень в іноземній валюті на користь резидентів України дозволить в період погіршення стану платіжного балансу більш оперативно  запобігати розвитку негативних тенденцій на валютному ринку України, вибирати оптимальний час для запровадження порядку продажу валютної виручки, збільшувати приток  коштів резидентів в економіку України. До того ж такий механізм дозволить зменшити навантаження на валютні резерви в процесі регулювання вітчизняного  валютного ринку.

У той же час,  вимоги статті 387 Господарського кодексу України, згідно з якими режим обов'язкового розподілу виручки від зовнішньоекономічних операцій в іноземній валюті між суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності та уповноваженими державними валютними фондами, а також порядок і розміри відрахувань іноземної валюти можуть запроваджуватися тільки  законом, виключають можливість оперативного реагування на ситуацію та значно обмежують Національний банк України у виконанні його конституційної функції.
          Слід зауважити, що в Україні вже існувала вимога щодо обов’язкового продажу валютної виручки  експортерами, зокрема, в дев’яностих роках минулого століття експортери зобов’язані були продавати 100%, а з 1999 р. до  2005 р.  - 50% валютної виручки. В 2005 році така вимога була відмінена у зв’язку з досягненням макроекономічної стабілізації та достатнім зростанням ВВП.
         Проте, з іншого боку,  прийняття Національним банком України рішення щодо обов’язкового продажу  суб’єктами господарювання  певної частини валютної виручки вважається неринковим методом  регулювання. До того ж, таке рішення може привести до загального  зменшення надходження в Україну валютної виручки, оскільки експортери утримуватимуть її за кордоном, де й проводитимуть свої розрахунки за поставлену продукцію, адже існує ризик, що вони вимушені будуть продавати  в Україні валюту за заниженим курсом і, відповідно,  не зможуть отримати той обсяг виручки, на який розраховували.
          Крім того, запровадження вимоги щодо обов’язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті на користь суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності не повною мірою відповідає визначеним  у частині першій ст. 44 ГК України принципам здійснення підприємницької діяльності, які передбачають «вільне розпорядження прибутком, що залишається у підприємця після  сплати  податків,  зборів та інших  платежів,  передбачених законом», «самостійне здійснення підприємцем зовнішньоекономічної діяльності, використання підприємцем належної йому частки валютної виручки на свій розсуд»,  а також вимогам  частини першої ст. 47 ГК України,  згідно з якою держава гарантує усім підприємцям,  незалежно від  обраних  ними  організаційних форм підприємницької діяльності,  рівні права та    рівні    можливості для залучення і використання матеріально-технічних, фінансових,  трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів. 
  2. Дещо дискусійною видається пропозиція надати Національному банку України право самостійно змінювати строки розрахунків за експортно-імпортними операціями відповідно до Закону України  «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті». В цілому можна погодитися із тим, що заморожування валютної виручки експортерів або тривала затримка цих коштів на зарубіжних рахунках є недостатньо виправданим для сучасного стану економіки України, яка в силу об’єктивних  факторів  не відрізняється стабільністю. Недостатнє надходження конвертованої валюти на валютний ринок країни (а оскільки гривня не належить до міжнародної конвертованої валюти і на неї немає попиту за кордоном, то вона продається за іноземну валюту тільки усередині країни) навіть при позитивному торговому і платіжному балансі може привести до браку  конвертованої валюти (доларів США, євро тощо), що може спричинити падіння  курсу гривні по відношенню до долара і євро.  Тому прийняття рішення щодо скорочення терміну повернення валютної виручки у період складної фінансової ситуації є виправданим.
          У той же час звертаємо увагу на те, що у Пояснювальній записці до законопроекту йдеться про «доцільність тимчасового скорочення законодавчо встановлених строків розрахунків за експортно-імпортними операціями резидентів». Однак,  у законопроекті чітко не визначено, що Національний банк України може зменшувати строк розрахунків, а йдеться тільки про встановлення  «інших строків розрахунків»,  ніж ті, що визначені  статтею 1  Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», що допускає не тільки зменшення, але й збільшення строків розрахунків. 
  Крім того, згідно зі статтею 6 Закону України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» центральний  орган  виконавчої влади з питань  економічної політики  може приймати рішення щодо продовження строків зарахування валютної виручки резидентів на їх валютні рахунки «у разі виконання резидентами операцій за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення». У той же час, Пояснювальна записка до законопроекту не містить пояснень, чому центральний  орган  виконавчої влади з питань  економічної політики не може  поряд з прийняттям рішення щодо продовженням строків  зарахування валютної виручки також приймати рішення щодо зменшення таких строків.

    3. Звертаємо увагу на те, що згідно з Пояснювальною запискою законопроект має на меті закріпити на законодавчому рівні за Національним банком права «тимчасово (на строк до 6 місяців) запроваджувати (з подальшим скасуванням після стабілізації ситуації на внутрішньому валютному ринку та врівноваження платіжного балансу України) норми щодо обов’язкового продажу частини надходжень в іноземній валюті» та «тимчасово змінювати строки розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів. Це сприятиме тому, що в період погіршення стану платіжного балансу грошові кошти резидентів працюватимуть на вітчизняну економіку».  У той же час, пропоновані законодавчі норми не містять чіткого визначення,  у який період та за яких економічних та фінансових обставин Національний банк України матиме право запроваджувати  інші, ніж визначені законами України «Про Національний банк України», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» та Господарським кодексом України,  умови продажу та зарахування валютної виручки. Крім того,  із змісту законодавчих пропозицій неясно,  у якому порядку Національний банк України запроваджуватиме такі обмеження та яким чином інформуватиме зацікавлених осіб.    

           4. Оскільки відповідно до статті 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» до основних завдань Кабінету Міністрів України належить організація і забезпечення провадження зовнішньоекономічної діяльності, вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України.
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