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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до статті 4 Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо уточнення окремих положень"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця" було скасовано свідоцтво про державну реєстрацію та замість нього запропоновано використовувати виписку або витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців (далі – Реєстр).

Відповідні зміни були внесені, зокрема, до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", якими визначено, що платниками єдиного внеску є підприємства, установи та організації, інші юридичні особи, утворені відповідно до законодавства України, незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання, які використовують працю фізичних осіб на умовах трудового договору (контракту) або на інших умовах, передбачених законодавством, чи за цивільно-правовими договорами (крім цивільно-правового договору, укладеного з фізичною особою - підприємцем, якщо виконувані роботи (надавані послуги) відповідають видам діяльності, зазначеним у витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців).

Як показала практика застосування вказаних норм, органи Пенсійного фонду України вимагають від платників єдиного соціального внеску оригінал витягу з Реєстру для підтвердження видів діяльності підприємця тим видам діяльності, згідно з якими надано відповідні послуги (роботи) контрагентам.

Вартість витягу становить 51 грн. та 3,40 грн. за кожний аркуш. Постійне отримання витягів у державного реєстратора лягло важким фінансовим тягарем на підприємців, які повинні надавати своїм контрагентам оригінал вказаного документу.
Для прикладу, фізична особа-підприємець надає послуги доставки питної води тридцятьом юридичним особам. Для того, щоб кожен із працедавців не сплачував єдиний внесок за свого контрагента йому необхідно впевнитися чи відповідають види діяльності підприємця тим видам, які він обрав при реєстрації. Для цього підприємець має кожному контрагенту надати оригінал витягу. На ці цілі він має витратити:

51 грн. х 30 контрагентів = 1530 грн. (без урахування додаткових аркушів).
Слід зазначити, що раніше діяв принцип, за яким у діловому обороті застосовувалася копія свідоцтва про державну реєстрацію, яка за бажанням контрагента завірялася підписом суб'єкта господарювання.

Тому виникає необхідність внесення змін до законодавства з метою надання можливості підприємцям використовувати у діловому обороті копію витягу з Реєстру для цілей нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Ще одним питанням, яке потребує врегулювання – питання звільнення пенсіонерів від сплати єдиного внеску.

Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України" від 7 липня 2011 року № 3609-VI до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" внесено доповнення, відповідно до якого фізичні особи - підприємці, які обрали спрощену систему оподаткування, звільняються від сплати за себе єдиного внеску, якщо вони є пенсіонерами за віком або інвалідами та отримують відповідно до закону пенсію або соціальну допомогу.

Проте, на сьогодні є підприємці-пенсіонери, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років. Зазначені категорії осіб не звільнені від сплати єдиного внеску, навіть у разі досягнення загального пенсійного віку – 60 років. Тобто цим вони знаходяться у нерівних умовах, порівнюючи із пенсіонерами, що отримують трудову пенсію за віком.

У зв’язку з викладеним є необхідність внесення відповідних уточнень до закону з метою надання можливості пенсіонерам за віком на пільгових умовах або за вислугу років брати добровільну участь у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.
2. Цілі і завдання проекту акта

Ціль і завдання законопроекту – зменшення фінансового навантаження на суб’єктів господарювання – підприємців та звільнення підприємців-пенсіонерів, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проектом закону пропонується внести такі зміни до статті 4 Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування":

1) передбачити, що не є платниками підприємства, установи та організації, інші юридичні особи, які співпрацюють з фізичними особами-підприємцями за цивільно-правовими договорами, якщо такими особами надано копію витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, якою підтверджуються види діяльності, обрані такою особою при набутті статусу підприємця шляхом державної реєстрації (при державній реєстрації змін до відомостей про фізичну особу – підприємця). При цьому, з метою уникнення випадків можливого ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування недобросовісними підприємцями шляхом використання інформації, що не відповідає наявній в єдиному державному реєстрі на час укладення цивільно-правового договору, пропонується встановити, що витяг повинен бути виданий не раніше чотирьох місяців до дати укладання такого договору;
2) встановити, що фізичні особи - підприємці, які обрали спрощену систему оподаткування, звільняються від сплати за себе єдиного внеску, якщо вони є пенсіонерами, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років та досягли віку, встановленого статтею 26 Закону України "Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування", тобто 60 років.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діє Закон України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування".

Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття даного Закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття законопроекту дозволить зменшити фінансове навантаження на підприємців та зрівняти у правах підприємців-пенсіонерів за віком та підприємців-пенсіонерів, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років в частині звільнення від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.
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