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До № 11040
від 27.07.2012 року

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 3 жовтня 2012 року розглянув проект Закону України “Про внесення змін до статті 4 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо уточнення окремих положень (реєстр. № 11040), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Логвиненком О.С. та Сусловим Є.І.

Законопроектом вносяться зміни до Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, а саме до статті 4, якими пропонується звільнити від сплати єдиного внеску фізичних осіб – підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування, якщо вони є пенсіонерами та отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років, за умови досягнення ними віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.

Також законопроектом пропонується зменшити фінансове навантаження на суб’єктів господарювання, які звільняються від сплати єдиного внеску за осіб, з якими вони укладають цивільно-правові договори, шляхом надання їм можливості підтверджувати відповідність виконуваних робіт тим, які зазначені у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців не витягом з Єдиного державного реєстру, а копією цього витягу.

Проект закону спрямований на зменшення фінансового навантаження на суб’єктів господарювання – підприємців та звільнення підприємців-пенсіонерів, які отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

Члени Комітету звертають увагу на наступне: 

1. Авторами законопроекту не враховано жодних зауважень та пропозицій висловлених Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України та Комітетом до попереднього законопроекту за реєстр. № 10295.

2. На нашу думку, запропоновані зміни щодо надання до органів Пенсійного фонду України копії витягу замість витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців на підтвердження видів діяльності, що здійснюються фізичними особами – підприємцями потребують удосконалення, оскільки вони можуть створити умови для ухилення від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування недобросовісними підприємцями. В даному випадку існує ймовірність використання копії витягу після припинення підприємницької діяльності і використання інформації, що не відповідає інформації, наявній в єдиному державному реєстрі на час укладення цивільно-правового договору.

3. В цілому погоджуючись з пропозицією щодо звільнення від сплати за себе єдиного внеску фізичними особами – підприємцями, які обрали спрощену систему оподаткування, якщо вони є пенсіонерами та отримують пенсію за віком на пільгових умовах або за вислугу років та досягли віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” вважаємо за доцільне зазначити, що її запровадження призведе до зменшення надходжень до Пенсійного фонду України, що в свою чергу, збільшить потребу у додаткових видатках з державного бюджету України.

4. Дата набуття чинності у разі прийняття цього Закону, яка передбачена розділом ІІ законопроекту не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України, якою визначено, що закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому.
Мінсоцполітики, Пенсійний фонд України в цілому підтримуючи мету законопроекту, спрямовану на спрощення механізму підтвердження необхідної інформації про види діяльності фізичної особи – підприємця не підтримують  законопроект у запропонованій редакції.

Мінфін зазначає, що прийняття рішень, які впливають на збалансованість бюджету Пенсійного фонду України та спричиняють необхідність здійснення додаткових видатків із державного бюджету України, є недоцільним.

Мінекономіки вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Державний центр зайнятості, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Спільний представницькій орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту не мають.

Мін’юст, Інститут законодавства Верховної Ради України  висловлюють зауваження до законопроекту.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України”, проект Закону України “Про внесення змін до статті 4 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” щодо уточнення окремих положень 
(реєстр. № 11040), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Логвиненком О.С. та Сусловим Є.І., відхилити.

Доповідачем від Комітету визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального партнерства та діяльності об'єднань громадян - сторін соціального партнерства 
Павловського А.М.

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
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