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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо зниження ставок єдиного внеску для фізичних осіб-підприємців" (№11050 від 31.07.2012р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 8 Закону "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування", якими  для фізичних  осіб - підприємців, в тому числі тих, які обрали спрощену систему оподаткування, та членів сімей цих осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності, а також для осіб, які  забезпечують себе роботою самостійно - займаються незалежною професійною діяльністю, а саме науковою, літературною, артистичною, художньою, освітньою або викладацькою, а також медичною, юридичною практикою, в тому числі адвокатською, нотаріальною діяльністю, осіб, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід безпосередньо від цієї діяльності, за умови, що такі особи не є найманими працівниками чи підприємцями, зменшити розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування майже вдвічі. 

Також пропонується внести зміни до частини 5 статті 10 цього ж Закону, якою передбачена добровільна сплата єдиного внеску для членів фермерського господарства, особистого селянського господарства та громадян України, які працюють за межами України, які виявили бажання брати участь в одному з видів загальнообов'язкового державного соціального страхування, встановивши розмір пенсійного внеску на рівні 15,5 відсотка до передбаченої бази нарахування. У даний час розмір страхового пенсійного внеску для цих осіб визначено на рівні 33,2 відсотка. \
Враховуючи ту обставину, що положення законопроекту фактично повторюють тексти законопроектів № 8529 від 18.05.2011 р. та № 9765 від 31.01.2012 р., які відповідно 16.11.2011 р. та 14.03.2012 р. Верховною Радою України не прийняті, Головне науково-експертне управління, не заперечуючи доцільності вдосконалення умов та порядку сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування для вищезазначеної категорії осіб, підтверджує свою негативну позицію щодо доцільності прийняття законопроектів, висловлених у відповідних Висновках                 від 14.06.2011 р. та 05.03.2012 р.).

Насамперед слід зазначити, що відповідно до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та базових законів у цій сфері основним джерелом формування коштів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування визначені страхові внески страхувальників-роботодавців та застрахованих осіб (крім Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, до якого внески сплачують лише роботодавці).

Так, відповідно до статті 21 зазначених вище Основ та статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування повинні забезпечувати застрахованим особам виплати та надання соціальних послуг, передбачених законодавством про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, фінансування заходів, спрямованих на профілактику страхових випадків, створення резерву коштів для здійснення виплат та надання соціальних послуг застрахованим особам, компенсацію адміністративних витрат на забезпечення функціонування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Отже, запропоноване у законопроекті зменшення розміру сплаченого єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та зміна пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування може призвести до розбалансування бюджетів фондів соціального страхування, що в свою чергу позначиться на рівні соціального забезпечення застрахованих осіб у разі настання страхового випадку.

У зв’язку з цим слід підкреслити, що у супровідних документах до законопроекту відсутні розрахунки щодо наслідків зменшення розміру єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і не запропоновані джерела компенсації втрат фондів соціального страхування.

Крім цього, звертаємо увагу на законодавчо визначений важливий процедурний момент щодо згаданих питань. Річ у тому,  що в разі необхідності центральний орган виконавчої влади у сфері соціальної політики за пропозицією правлінь відповідних фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування подає узгоджені зі сторонами соціального діалогу зміни розміру єдиного внеску та пропорції його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування до Кабінету Міністрів України для внесення їх на розгляд Верховної Ради України. Пропозиції щодо змін розміру єдиного внеску та пропорцій його розподілу за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування вносяться Кабінетом Міністрів України одночасно з проектом закону про Державний бюджет України на наступний рік (частина 28 статті 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»).
Що стосується розміру пенсійних внесків, то в законопроекті відсутнє обґрунтування запропонованого зменшення їх розмірів та його вплив на рівень пенсій. Між тим стаття 46 Конституції України встановлює, що  пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. Це означає, що  у випадку не забезпечення громадянами відповідного рівня сплати страхових пенсійних внесків для отримання мінімальної пенсії за віком, цим особам за рахунок коштів Пенсійного фонду (тобто за рахунок платників пенсійних внесків) необхідно буде доплачувати різницю між фактичними розмірами пенсії цих осіб та розміром  мінімальної пенсії за віком. Це призведе до порушення принципу загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, який передбачає рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. А для забезпечення такої рівності та набуття права на отримання мінімальної пенсії за віком зазначені особи змушені були б сплачувати пенсійні внески протягом періодів вдвічі більших, ніж передбачає законодавство.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 
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