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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо скасування вимог наявності первинних документів у 

фізичних осіб-підприємців, що обрали спрощену 

систему оподаткування, обліку та звітності"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Статтею 16 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) на платників податків покладено обов’язок подавати на належним чином оформлену письмову вимогу контролюючих органів (у випадках, визначених законодавством) документи з обліку доходів, витрат та інших показників, пов'язаних із визначенням об'єктів оподаткування (податкових зобов'язань), первинні документи, регістри бухгалтерського обліку, фінансову звітність, інші документи, пов'язані з обчисленням та сплатою податків та зборів. У письмовій вимозі обов'язково зазначаються конкретний перелік документів, які повинен надати платник податків, та підстави для їх надання.
Крім того, статтею 44 Кодексу на платників податків покладено обов’язок вести облік доходів, витрат та інших показників, пов'язаних з визначенням об'єктів оподаткування та/або податкових зобов'язань, на підставі первинних документів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, інших документів, пов'язаних з обчисленням і сплатою податків і зборів, ведення яких передбачено законодавством.

Статтею 85 Кодексу також визначено, що при проведенні перевірок посадові особи органу державної податкової служби мають право отримувати у платників податків належним чином завірені копії первинних фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, що свідчать про приховування (заниження) об'єктів оподаткування, несплату податків, зборів (обов'язкових платежів), порушення вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби.

В той же час підпунктом 296.1.1. статті 296 Кодексу визначено, що платники єдиного податку першої і другої груп та платники єдиного податку третьої групи, які не є платниками податку на додану вартість, ведуть книгу обліку доходів шляхом щоденного, за підсумками робочого дня, відображення отриманих доходів. Форма книги обліку доходів, порядок її ведення затверджуються Міністерством фінансів України.

Таким чином, норми статті 296 вступають у протиріччя із нормами статей 16, 44 та 85 в частині ведення обліку доходів та обов’язку платників податків мати первинні фінансові документи.

Слід зазначити, що формування податкової звітності фізичними особами-підприємцями, що обрали спрощену систему оподаткування, обліку та звітності ніяк не пов'язане зі змістом прибуткових первинних документів. Єдиний податок не нараховується, а сплачується за ставками затвердженими органами місцевого самоврядування у межах, визначених статтею 293 Кодексу (для першої і другої груп платників єдиного податку). Розмір податку залежить тільки від виду господарської діяльності в межах певних груп платників. Сума доходу, яка вказується у звітності підприємця-спрощенця, також не пов'язана з прибутковими документами.

Платники єдиного податку першої і другої груп, платники єдиного податку третьої групи, які не є платниками податку на додану вартість, зобов'язані вести лише книгу обліку доходів шляхом щоденного, за підсумками робочого дня, відображення отриманих доходів.

Таким чином, хронологічне відображення здійснених господарських і фінансових операцій для визначення результатів власної підприємницької діяльності не потрібує підтвердження первинними документами.

Проте, положення статей 16, 44 та 85 Кодексу вимагають наявність первинних фінансових документів. Це суперечить суті і змісту спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, основним призначенням якої є спрощення механізму податкового та бухгалтерського обліку.

У зв’язку з цим виникає необхідність внесення відповідних змін до Кодексу з метою уникнення двозначного трактування його норм в частині обліку і звітності на підставі первинних фінансових документів.

2. Цілі і завдання прийняття акта 

Запропонований проект закону має на меті звільнення фізичних осіб-підприємців, що обрали спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, від необхідності ведення обліку на основі первинних фінансових документів та подання їх до податкових органів.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта 

Проектом закону пропонується внести зміни до статей 16, 44, 85 Податкового кодексу, якими встановлюються уточнення, що обов’язок ведення обліку доходів, витрат та інших показників на підставі первинних документів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, обов’язок подавати зазначені документи (їх копії) податковим органам не поширюється на платників єдиного податку першої і другої груп, платників єдиного податку третьої групи, які не є платниками податку на додану вартість, що ведуть лише облік доходів.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Сфера правого регулювання зазначеного питання базується на положеннях Податкового кодексу України та інших підзаконних актах, прийнятих на його виконання.

Реалізація законопроекту не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту не потребує фінансових і матеріальних витрат за рахунок Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Реалізація проекту Закону надасть можливість врегулювати внутрішню  прогалину Податкового кодексу України щодо ведення обліку та подання звітності фізичними особами-підприємцями, що обрали спрощену систему оподаткування, обліку та звітності.

Народні депутати України                                                   Королевська Н.Ю.

Логвиненко О.С.
Суслов Є.І.
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