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До № 11056 від 02.08.2012

Народні депутати України

М.Мартиненко, І.Глущенко, П.Корж

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державне регулювання в енергетиці України»

У законопроекті пропонується визначити правові, економічні та організаційні засади державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на енергетичних ринках. У проекті, зокрема, визначаються: мета, завдання і принципи державного регулювання в енергетиці; повноваження Кабінету Міністрів України, органу, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, центрального органу виконавчої влади, що формує та забезпечує реалізацію державної політики в паливно-енергетичному комплексі, у сфері державного регулювання в енергетиці; правовий статус органу, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, порядок формування та організації його діяльності, забезпечення відкритості діяльності та фінансування; особливості ліцензування у сфері енергетики та контролю за дотриманням ліцензійних умов; державне регулювання цін (тарифів) у сфері енергетики; відповідальність за порушення законодавства на енергетичних ринках  тощо.

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про природні монополії», «Про електроенергетику», «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про ціни і ціноутворення», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про засади функціонування ринку природного газу», «Про регулювання містобудівної діяльності».

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, викликана потребою удосконалення державного регулювання в енергетиці та законодавчого закріплення правового статусу національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, як незалежного державного колегіального органу.

Головне управління, в цілому підтримуючи необхідність оновлення нормативної бази у галузі регулювання зазначеної сфери, в той же час вважає за доцільне висловити щодо основних положень проекту наступне.

1. Внесений законопроект суб’єктами права законодавчої ініціативи позиціонується як базовий акт законодавства, який визначає правові, економічні та організаційні засади державного регулювання в енергетиці. Це, на нашу думку, вимагає здійснення чіткого структурування повноважень суб’єктів державного регулювання у цій сфері, спрямованого, насамперед, на усунення дублювань відповідних норм різних актів законодавства. Звертаємо увагу, що визначені у проекті повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, певною мірою дублюють його відповідні повноваження, визначені у різних законах України, які регулюють відносини на різних видах енергетичних ринків (наприклад, у законах України “Про електроенергетику”, “Про засади функціонування ринку природного газу”). При цьому, відповідні пропозиції щодо усунення таких дублювань у проекті відсутні.

Слід також зазначити, що оскільки загальні єдині підходи до утворення, організації діяльності національних комісій регулювання природних монополій, визначення їх правового статусу, порядку фінансування та забезпечення відкритості діяльності визначені у Законі України «Про природні монополії» (статті 11, 11-1), а також зважаючи на те, що відповідно до ст. 11 Закону України «Про електроенергетику» «порядок організації діяльності національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, визначається Законом України «Про природні монополії», видається недостатньо обґрунтованою пропозиція щодо включення до проекту положень, які фактично дублюють відповідні положення Закону України «Про природні монополії». 

2. Потребує, на думку Головного управління, сформульована у ч. 1 ст. 2 проекту мета державного регулювання в енергетиці, яка зведена до «досягнення балансу економічних інтересів споживачів, суб'єктів енергетичних ринків і держави». Не заперечуючи в цілому проти запропонованого суб’єктами права законодавчої ініціативи підходу до визначення мети державного регулювання в енергетиці, вважаємо за доцільне зазначити, що головний акцент у даному випадку має бути зроблений на забезпеченні енергетичної безпеки України, як це, наприклад, визначено у Законі України «Про електроенергетику».

3. Оскільки окремі аспекти державного регулювання у сфері енергетики вже знайшли відображення у низці інших законів України, проект, на нашу думку, було б доцільним доповнити окремою статтею, у якій визначався б склад законодавства у цій сфері.

4. За змістом п. 1 ч. 2 ст. 2 проекту інструменти регулювання діяльності суб’єктів господарювання на енергетичних ринках зведені виключно до ліцензування та контролю, в той час як до таких повною мірою також належить цінове (тарифне) регулювання, про що, зокрема, свідчить зміст положень п. 2 ч. 2 цієї ж статті та ст. 11 проекту. При цьому, положення абзаців 2, 3 п. 2 ч. 2 ст. 2 проекту, на нашу думку, навряд чи можна кваліфікувати такими, що визначають шляхи формування та реалізації цінової і тарифної політики, та, зрештою, не узгоджуються з положеннями ч. 1 ст. 11 проекту, де саме такі шляхи визначені.

5. Положення п. 4 ч. 1 ст. 4 проекту, згідно з яким Кабінет Міністрів України визначає категорії споживачів електричної енергії та природного газу, для яких встановлюються пільгові ціни (тарифи) з одночасним визначенням джерел відшкодування збитків від надання таких пільг, не повною мірою узгоджується з вимогами ст. 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються права людини і громадянина, гарантії цих прав, (п. 1 ч. 1), основи соціального захисту (п. 6 ч. 1), а також ст. 95 Основного Закону, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків.

6. Звертаємо увагу на те, що згідно з п. 5 ч. 1 ст. 4 проекту до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено затвердження правил користування електричною енергією, в той час як відповідно до ст. 12 Закону України «Про електроенергетику» розроблення та затвердження правил користування електричною енергією віднесено до основних завдань та повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики.

7. Визначений у ст. 10 проекту порядок ліцензування видів господарської діяльності вимагає суттєвого доопрацювання з огляду на таке. Згідно з абз. 17 ч. 1 цієї статті зазначені у ній види господарської діяльності у сфері енергетики підлягають ліцензуванню відповідно до Закону України «Про ліцензуванню певних видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Проте це суперечить змінам, які пропонується внести цим же проектом до ст. 9 названого Закону, оскільки новими видами діяльності у сфері енергетики, які мають ліцензуватися, доповнюється частина 1 вказаної статті, у якій визначаються види господарської діяльності, які регулюються  спеціальними законами. У зв‘язку з цим до проекту слід внести відповідні зміни. 

8. Частина 3 ст. 13 проекту, згідно з якою «кошти на утримання Комісії, у тому числі розмір видатків на оплату праці її членів та працівників центрального апарату і територіальних органів, передбачаються у законі про державний бюджет України на відповідний рік», видається зайвою, оскільки питання фінансування розпорядників бюджетних коштів врегульовані Бюджетним кодексом України.

9. Текст проекту потребує техніко-юридичного та редакційного корегування.

Узагальнюючий висновок: виходячи з вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України, законопроект потребує доопрацювання з поданням на повторне перше читання.

Керівник Головного управління                              В.І.Борденюк

Вик.:  О.Олещенко, І.Зуб

