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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 4 Закону України «Про фінансові послуги та 
державне регулювання ринків фінансових послуг» 
щодо видів фінансових послуг»

(реєстр. № 11060 від 02.08.2012 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується уточнити перелік видів послуг, які вважаються фінансовими; заборонити надання фінансових послуг, які не включені до цього переліку; надати право органам, які здійснюють державне регулювання ринків фінансових послуг, приймати рішення про належність операцій до певного виду фінансових послуг. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, дозволить посилити захист прав споживачів фінансових послуг від залучення в участі в схемах, які за своєю суттю є шахрайськими або  побудовані як «фінансова піраміда». 
Розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. У новій редакції п. 12 частини 1 ст. 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» пропонується віднести до фінансових послуг діяльність з управління майном для фінансування об’єктів будівництва та/або здійснення операцій з нерухомістю відповідно до Закону України «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю».  Проте це не узгоджується з змістом поняття «фінансова послуга» (п. 5 частини 1 ст. 1 цього Закону). Згідно з вказаним пунктом фінансовою послугою є операції з фінансовими активами, що здійснюються в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених законодавством, - і за  рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових активів. При цьому до фінансових активів (п. 4 згаданої частини ст. 1 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг») відносяться кошти, цінні папери, боргові зобов'язання та право вимоги боргу, що не віднесені до цінних паперів. Отже для того, щоб віднести нерухомість до фінансових активів, щодо яких надаються фінансові послуги, слід  внести відповідні зміни до п. 4 частини 1 ст. 1  Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» або у новій редакції п. 12 частини 1 ст. 4 вказаного Закону слово «майном» замінити на слова «фінансовими активами». 

2. У п. 14, яким доповнюється частина 1 ст. 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», необхідно уточнити, які саме види послуг, що надаються банками відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяльність», відносяться до фінансових. Це пояснюється тим, що згідно з ст. 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність»  банки мають право здійснювати, зокрема, діяльність щодо зберігання цінностей або надання в майновий найм  (оренду) індивідуального банківського сейфа та надання консультаційних та інформаційних послуг щодо банківських та інших фінансових послуг, яка не може бути віднесена до фінансової.
3. На нашу думку, частину 2, якою доповнюється ст. 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» слід доповнити словами: «до їх включення до зазначеної частини».
4. Пропонуємо також доповнити абзац 3 частини 3 цієї статті словами: «та заборону надання цієї послуги до її включення до вказаного переліку».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» (щодо видів фінансових послуг)» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                    В.І.Борденюк
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