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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законів України"

щодо зайняття адміністративних посад у судах"

Законопроектом пропонується внести зміни до законів України "Про судоустрій і статус суддів" та "Про Вищу раду юстиції", відповідно до яких: 1) обрання суддів на адміністративні посади у місцевих, апеляційних та вищих спеціалізованих судах здійснюватиме Рада суддів України за поданням Голови Верховного Суду України (нова редакція статі 20, новий пункт 5-1 частини першої статті 41, зміни до пункту 3 частини першої статті 122, новий пункт 3-1 частини п’ятої та частина дев'ята статті 127 Закону України "Про судоустрій і статус суддів"); із тексту  Закону України "Про Вищу раду юстиції" виключаються пункт 1-1 статті 3, пункти 2-1, 2-2 статті 27, а також статті 29-1 та 32-1, якими передбачається порядок призначення (звільнення) Вищою радою юстиції суддів на адміністративні посади); 2) встановлюється новий порядок формування Ради суддів України, зокрема, кількісний склад Ради суддів України формується з урахуванням принципу пропорційного представництва суддів загальних, господарських та адміністративних судів з розрахунку – один представник від двохсот суддів. При цьому у складі Ради суддів України має бути не менш як по одному представнику від кожної області (нова редакція пункту 7 частини другої статті 123 та частини другої статті 127 Закону України "Про судоустрій і статус суддів").

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження і пропозиції щодо його положень.

1. Головне управління погоджується з тим, що Вища рада юстиції наразі виконує функцію, не передбачену для неї Конституцією України (призначення суддів на адміністративні посади в судах та їх звільнення із цих посад). Однак запропонована у проекті ідея призначення (звільнення) суддів на такі посади Радою суддів України, на нашу думку, також виглядає недостатньо обґрунтованою, а тому не може бути підтримана. 

Згідно з положеннями статті 127 Закону України Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон) Рада суддів України є однією із організаційних форм суддівського самоврядування, а саме вищим органом суддівського самоврядування, який діє у період між з’їздами суддів України. Адміністративні посади в судах є різновидом посад керівників органів державної влади. Призначення на вказані посади є різновидом здійснення державно-владних повноважень. Відтак призначення на ці посади та звільнення з них мають здійснювати визначені законом органи державної влади чи їх посадові особи, а не "органи суддівського самоврядування", які органами державної влади не є. Адже з точки зору загальної теорії держави та права однією з головних ознак органів державної влади (органів держави, державних органів), до яких відносяться і суди, є те, що вони формуються державою в порядку, визначеному Конституцією та/або законами України. З огляду на це  орган суддівського самоврядування (зокрема, Рада суддів України) не може наділятися повноваженнями щодо призначення на посади та звільнення з посад керівників відповідних судових органів та їх заступників. 

Окрім того, із системного аналізу правових норм щодо органів суддівського самоврядування (частина друга статті 130 Конституції України, статті 123–128 Закону тощо) випливає, що суддівське самоврядування започатковане і існує як внутрішній суддівський контрольний механізм у різних сферах діяльності суддів, судових установ і їх органів. Зокрема, органи суддівського самоврядування можуть здійснювати і контрольні функції щодо суддів, які займають адміністративні посади в судах, але ні в якому разі не їх призначення на ці посади.

Таким чином, органи суддівського самоврядування можуть бути наділені лише повноваженнями щодо участі у процедурі призначення (звільнення) на адміністративні посади у формі внесення відповідних пропозицій, які підлягатимуть обов’язковому розгляду, або навіть і в формі відбору чи погодження відповідних кандидатур (як це наразі передбачено чинною статтею 20 Закону).

2. У законопроекті відсутні будь-які норми, які б регулювали організаційну сторону процесу призначення та звільнення суддів з адміністративних посад. Проте, цей процес має бути передбачуваним, з веденням обліку вакантних посад і кадрових призначень, зберіганням особистих справ посадових осіб, аналізом результатів адміністративної діяльності голів судів і їх заступників. Забезпечити виконання цих функцій на рівні навіть такого високого органу суддівського самоврядування як Рада суддів України, на нашу думку, неможливо. 

3. Проект не передбачає критеріїв відбору суддів на адміністративні посади і вимог до кандидатів на ці посади. Між тим такі критерії мають бути встановлені у Законі України "Про судоустрій і статус суддів", а не, наприклад, в нормативно-правовому акті відомчого характеру. Тим більш вони не можуть встановлюватись актом органу суддівського самоврядування (у даному випадку – Ради суддів України), як це пропонується законопроектом (нова частина дев'ята статті 127 Закону). 

Крім того, у процедурі призначення доцільно визначити перелік документів (характеристика, рекомендація, документ про результати судової роботи), які повинні готуватися уже на першому етапі призначення, і які є джерелом відповідної інформації щодо кандидата на посаду.

4. Досить сумнівною, на наш погляд, виглядає також пропозиція законопроекту щодо наділення рад суддів таким повноваженням, як прийняття шляхом таємного голосування рішення про рекомендацію обрання суддів на адміністративні посади чи звільнення з цих посад та внесення подання Голові Верховного Суду України щодо обрання суддів на адміністративні посади та звільнення їх з таких посад. Адже у такому випадку один із органів суддівського самоврядування (рада суддів) рекомендує кандидатів на призначення (звільнення) на зазначені посади, а інший (Рада суддів України) – призначає та звільняє їх з цих посад. 

5. Неаргументованим вважаємо виключення зі складу Ради суддів України суддів Конституційного Суду України, який згідно з приписами статті 124 Конституції України є єдиним органом конституційної юрисдикції в Україні. Крім того, реалізація запропонованого проектом принципу пропорційного представництва суддів загальних, господарських та адміністративних судів з розрахунку один представник від двохсот суддів, може призвести до того, що деякі суди майже не будуть представлені у складі зазначеного органу суддівського самоврядування. На наш погляд, у даному випадку на законодавчому рівні має бути передбачена мінімальна кількість  суддів від судів певного виду, які обов’язково мають входити до складу Ради суддів України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: В. П. Попович, В. І. Лисак 

