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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей»

(№ 11087 від 16.08.2012 р.)

У законопроекті пропонується конкретизувати визначення деяких термінів та положень щодо основних засад державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей; деталізувати та уточнити визначення типології та умов функціонування дитячих закладів оздоровлення та відпочинку; встановити  вимоги щодо кадрового забезпечення дитячих закладів оздоровлення та відпочинку; привести у відповідність до законодавства назви центральних органів виконавчої влади.

Головне управління, не заперечуючи необхідності вдосконалення законодавства з питань оздоровлення та відпочинку дітей, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Запропоновані у змінах до статті 1 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» нові визначення термінів «профільна зміна», «тематична зміна», «відпочинок», «оздоровлення» є надто узагальненими, що не надає можливості чітко зрозуміти дійсну сутність терміну, а також обсяг послуг, які мають бути забезпечені у відповідності до зазначених понять. Наприклад, у законопроекті термін «тематична зміна» визначається як «період перебування дитини в дитячому закладі оздоровлення та відпочинку, що відбувається за спеціальною програмою з визначеною темою, яка поєднує в єдине ціле зміст і форми роботи з дітьми». Чинна ж редакція більш конкретно і змістовно визначає тематичну зміну як «оздоровчу або відпочинкову зміну, протягом якої дитина крім послуг з оздоровлення та відпочинку отримує комплекс додаткових послуг, спрямованих на розвиток її здібностей та інтересів за напрямами позашкільної освіти, фізичної культури та спорту, соціальної реабілітації, соціального захисту тощо за спеціальною програмою», що, на наш погляд, є більш виваженим і прийнятним. 
2. Головне управління не вбачає необхідності у вилученні з чинної редакції статті 3 Закону таких напрямів державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, як «підтримка заходів, що здійснюються підприємствами, установами і організаціями, фондами, громадянами та їх об'єднаннями в цій сфері; створення доступного та ефективного ринку послуг з оздоровлення та відпочинку дітей; оптимізацію системи управління». На нашу думку, ці напрями не тільки не втратили актуальність, але й потребують постійної державної уваги і підтримки. 
3. Підтримуючи пропозицію щодо виключення з статті 13 Закону норми щодо оздоровлення  дітей з інвалідністю лише у спеціально пристосованих дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, Головне управління не погоджується із виключенням можливості існування спеціально пристосованих дитячих закладів оздоровлення і відпочинку для дітей з інвалідністю за окремими видами захворювань (як це фактично пропонується у змінах до статті 1 Закону щодо поняття «дитячий заклад оздоровлення та відпочинку»). 
Крім того, вважаємо, що при внесенні змін до статті 13 доцільно було б виправити ситуацію, що склалася щодо дітей з інвалідністю при реалізації ними права на оздоровлення та відпочинок внаслідок прийнятих 21 травня 2009 року змін до статті 13 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей». Цими змінами (нині чинними) передбачається, що перебування разом з дітьми у закладах оздоровлення та відпочинку батьків або інших законних представників дітей віком від 4 до 6 років, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях, дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення, здійснюється за рахунок коштів таких осіб, благодійної допомоги тощо. Зазначимо, що такі зміни не були узгоджені із чинним законодавством України. Зокрема, пунктом 10 частини третьої статті 30 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» передбачається щорічне безплатне забезпечення дитини-інваліда та одного з батьків чи особи, яка їх замінює, путівкою для будь-якого виду оздоровлення чи відпочинку. Відповідно до статті 43 цього Закону фінансування витрат, пов'язаних з його реалізацією, здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, коштів, які враховуються  при  визначенні  міжбюджетних трансфертів та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Крім того, згадана норма фактично нівелює право дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення, на повноцінний відпочинок та оздоровлення. Це пов’язано з тим, що сім‘ї, які мають на утриманні дітей з інвалідністю, далеко не завжди мають фінансові можливості для самостійної оплати перебування одного з батьків разом з дітьми в закладах оздоровлення та відпочинку. Тому пропонуємо передбачити у статті 13 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» норму, яка б не позбавляла багатьох дітей з інвалідністю практичної можливості реалізувати право на оздоровлення та відпочинок. Зокрема, для цього необхідно виключити з абзацу сьомого частини першої статті 13 цього Закону слова «і шостого», виклавши зазначений абзац у такій редакції: «Перебування   разом  з  дітьми  у  закладах  оздоровлення  та відпочинку  осіб, зазначених в абзацах третьому і п'ятому цієї частини, здійснюється за  рахунок  коштів  таких  осіб, благодійної  допомоги  тощо».  
4. Не можна погодитися із змінами, запропонованими до статті 32 Закону, які передбачають, що «для роботи в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку в літній час та під час канікул можуть залучатися студенти педагогічних, медичних навчальних закладів», виключивши можливість  студентів «інших навчальних закладів» працювати у канікулярний період у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, як встановлено чинною частиною 3 статті 32 Закону. Така пропозиція, на нашу думку, є невдалою як з точки зору обмеження прав студентів інших навчальних закладів на працевлаштування, так і відносно звуження можливостей дітей, які перебувають у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку на тематичній чи профільній зміні. Адже відповідно до статті 1 Закону тематичні та профільні зміни організуються згідно певних напрямів чи спеціальних програм, як от туризм, спорт, біологія, математика, екологія тощо чи позашкільна освіта, соціальна реабілітація тощо. Зрозуміло, що у цих випадках, крім майбутніх педагогів і медиків, для роботи в дитячих закладах оздоровлення та відпочинку в літній час та під час канікул доцільно залучати студентів інших профільних навчальних закладів.
5. У змінах до статті 33 Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» пропонується встановити, що педагогічні та медичні працівники перед початком роботи зобов‘язані «пройти підготовку до роботи у дитячому закладі оздоровлення та відпочинку, яку організовує засновник (власник) цього закладу». Звертаємо увагу на те, що практична реалізація зазначеної пропозиції буде ускладнюватися, зокрема, тим, що місце проживання педагогічних і медичних працівників і місце розташування дитячого закладу оздоровлення та відпочинку не завжди співпадають, а регіони, де розміщені такі заклади, не зажди мають достатньо відповідних фахівців, що бажають працювати у цих закладах на тимчасовій основі. Досить часто групи дітей з інших регіонів супроводжують свої педагоги та медичні працівники. Тому пропонуємо залишити норму частини 3 статті 33 Закону у чинній редакції.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                            В.БОРДЕНЮК
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