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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо правового режиму земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів»

(реєстр. № 11095 від 21.08.2012 р.)

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення  «приведення законів та нормативно-правових актів у відповідність із Законом України «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів». Згідно з цією метою запропоновані зміни до Кримінального кодексу України, Кримінально-процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Земельного кодексу України, законів України «Про трубопровідний транспорт», «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів». Зокрема, у проекті пропонується уточнити склад правопорушень, скоєння яких тягне адміністративну та кримінальну відповідальність у даній сфері, оновити загальний склад правопорушень, наведений у ст. 20 Закону України «Про трубопровідний транспорт», уточнити порядок визначення та склад земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів.
Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.
Пропозиція законопроекту щодо доповнення Кримінального кодексу України (далі – КК) новою статтею 292-1 "Порушення встановлених законодавством вимог щодо безпечного функціонування об’єктів магістральних трубопроводів" виглядає недостатньо юридично обґрунтованою. Адже, по-перше, самі по собі запропоновані проектом діяння, що утворюють об'єктивну сторону складу злочину, передбаченого статтею 292-1 КК, не досягають рівня суспільної небезпечності, щоб визнаватися злочином (недотримання особливих обмежень у використанні земельних ділянок у межах земель охоронних зон об’єктів магістральних трубопроводів; перешкоджання проїзду аварійної та спеціальної техніки підприємств магістральних трубопроводів в охоронних зонах об’єктів магістральних трубопроводів, проведення будівельних чи інших робіт без письмового погодження з підприємствами магістральних трубопроводів тощо). Наразі вказані діяння цілком виправдано охоплюються статтею 138 "Порушення Правил охорони магістральних трубопроводів" Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).

По-друге, такі наслідки, як порушення нормальної роботи зазначених трубопроводів, заподіяння майнової шкоди у великому розмірі, а тим більше, створення небезпеки для життя людей не перебувають у прямому причинному зв'язку із переліченими у пропонованій статті 292-1 КК. Так, наприклад, навряд чи саме по собі проведення незаконних будівельних робіт на землях магістральних трубопроводів може створити небезпеку для життя людей. Означені наслідки можуть настати лише через пошкодження або руйнування магістральних трубопроводів у результаті такого незаконного будівництва, кримінальна відповідальність за яке передбачена чинною статтею 292 КК. 

По-третє, запропонована санкція частини першої статті 292-1 КК (в ред. проекту) у виді штрафу "від п'ятдесяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян" виглядає нелогічною внаслідок своєї неспівмірності зі шкодою, завданою злочином, наслідком якого стало «заподіяння майнової шкоди у великому розмірі», про що, зокрема, йдеться у цій частині. Річ у тому, що відповідно до пункту 5 Підрозділу І Перехідних положень Податкового кодексу України, якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі 17 гривень, крім норм адміністративного та кримінального законодавства в частині кваліфікації злочинів або правопорушень, для яких сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги,  визначеної  підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 розділу IV цього Кодексу для відповідного року. Згідно з Законом України "Про Державний бюджет України на 2012 рік розмір податкової соціальної пільги на 2012 рік становить 1017,00грн. Оскільки відповідно до Примітки до статті 292-1 (в ред. проекту) "майнова шкода вважається заподіяною у великому розмірі, якщо її розмір у триста і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян", йдеться про суми, більші за 305100,00 грн. Розмір же штрафів буде складати відповідно 850,00 – 3400,00 грн. 
Головне управління в цілому не заперечує необхідності посилення адміністративної відповідальності за порушення правил охорони магістральних трубопроводів, але звертає увагу на те, що запропонована проектом редакція статті 138 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) значно звужує перелік протиправних діянь, відповідальність за вчинення яких передбачена чинною статтею 138 КУпАП. Адже крім "обмежень у використанні земельних ділянок в зоні розташування магістральних трубопроводів та відображення відповідних охоронних зон в документації із землеустрою", що пропонується визнати адміністративними правопорушеннями (частини перша та друга статті 138 КУпАП – в ред. проекту), Правила охорони магістральних трубопроводів, затверджені Постановою Кабінету Міністрів України № 1747 від 16 листопада 2002 року, містять й інші застереження. Зокрема, будівельні, ремонтні, земляні, геологорозвідувальні, бурові, підривні гірничі, землечерпальні та поглиблювальні роботи на земельних ділянках, розташованих у межах  охоронних зон, у місцях, де магістральні трубопроводи проходять через ріки, водойми та болота, торфорозробка та організація кар'єрів для добування корисних копалин проводяться лише за письмовою згодою підприємств магістрального трубопровідного транспорту та відповідних органів державного нагляду і контролю; землекористувачі не мають права перешкоджати працівникам підприємств магістрального трубопровідного транспорту здійснювати контроль за технічним станом об'єктів    магістрального трубопровідного транспорту та виконувати ремонтні і аварійновідновні роботи; виконання ремонтних робіт на об'єктах магістрального трубопровідного транспорту, розміщених у межах рибогосподарських водойм, повинно погоджуватись з місцевими органами рибоохорони та ін., порушення яких, в разі прийняття законопроекту, залишиться безкарним.
У свою чергу, Закон України "Про правовий режим земель охоронних зон об'єктів магістральних трубопроводів" (у відповідність із яким пропонується привести чинний КУпАП) містить значно менший перелік порушень у цій сфері.

Враховуючи викладене, а також те, що закони України мають вищу юридичну силу у порівнянні з постановами Уряду, вважаємо, що запропонована проектом бланкетна норма КУпАП (яка по суті відсилає до положень вказаного вище Закону) буде дієвою лише у разі внесення відповідних змін до статті 22 Закону України "Про правовий режим земель охоронних зон об'єктів магістральних трубопроводів" (з метою розширення переліку обмежень господарської та іншої діяльності в охоронних зонах об'єктів магістральних трубопроводів).

Слід також звернути увагу на те, що на сьогоднішній день правом складання протоколів за вчинення адміністративних правопорушень, передбачених статтею 138 КУпАП, наділені посадові особи підприємств і організацій, які експлуатують магістральні трубопроводи. Проте складання протоколу про вчинення адміністративного правопорушення є складовою притягнення до юридичної відповідальності і повинно бути прерогативою посадових осіб державних органів, а не підприємств чи організацій (стаття 255 КУпАП). Тим більше, що саме ці особи можуть бути суб’єктом цього адміністративного правопорушення. У зв'язку з цим, на наш погляд, відповідного законодавчого коригування потребують також і відповідні положення статті 255 КУпАП.
Звертаємо увагу на те, що у статті 138 КУпАП пропонується встановити відповідальність «громадян – суб’єктів господарської діяльності». Між тим главою 5 Цивільного кодексу України ця категорія осіб визначається як «фізичні особи – підприємці». На наш погляд, у законопроекті більш доцільним було б використовувати саме цей термін.

Головне управління не вбачає достатніх підстав для заміни визначення «охоронна зона», яке міститься у абзацу дев‘ятому статті 1 Закону України «Про трубопровідний транспорт», на визначення «охоронна зона об‘єктів магістральних трубопроводів».  Це пояснюється тим, що чинне визначення  «охоронної зони» має узагальнюючий характер і враховує наявність у системі трубопровідного транспорту України двох складових: магістрального трубопровідного транспорту та промислового трубопровідного транспорту (стаття 2 Закону України «Про трубопровідний транспорт»). Що ж стосується визначення терміну «охоронна зона об‘єктів магістральних трубопроводів», то воно міститься у статті 1 Закону України «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводі», а тому не потребує дублювання у Законі України «Про трубопровідний транспорт».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк
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