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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 

"Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" щодо встановлення обмежень 

у діяльності контролюючих органів"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта

Щорічна кількість перевірок суб’єктів господарювання  контролюючими органами є одним з головних чинників низького інвестиційного бізнес-клімату України. Так, в 2010 році кількість перевірок лише податковими органами становила 23 тисячі, в 2011 – 12 тисяч. На тлі скорочення планових перевірок, зростає кількість позапланових перевірок. 
Згідно даних Генерального прокурора України, за останні 1,5 року в країні проведено більше 3 млн. перевірок комерційних структур, складено більше 8 млн. протоколів про адміністративні правопорушення, до відповідальності притягнуто 6,5 млн. людей, припинено діяльність більше ніж 442 тисяч суб’єктів господарювання.
До прикладу, лише в м. Луганську за останні 2,5 роки на 17 міських комунальних підприємствах було проведено 476 перевірок різними правоохоронними та контролюючими органами загальним терміном в 3243 робочих дні або більше 12 років. У порівнянні з 2010 роком кількість перевірок в одному Луганську зросла в 1,5 рази з 170 до 241, а за 5 місяців 2012 року проведено 65 перевірок загальним терміном в 635 робочих днів. 
Значна кількість перевірок є не вмотивованою, як наприклад, перевірки екологічної інспекції та районних управлінь ветеринарної медицини Житомирської області, про що є відповідний  висновок обласної прокуратури.

Безпідставність та нескінченна кількість перевірок дають підстави вважати, що контролюючі органи без будь-яких обмежень і з надлишком використовують свої права на здійснення заходів контролю щодо суб’єктів господарювання.

Такий стан справ не може лишатися поза увагою і вимагає зміни підходів до контрольної функції державних органів - в частині її обмеження.
2. Цілі і завдання прийняття акта

Мета і завдання законопроекту – знизити кількість перевірок суб’єктів господарювання контролюючими органами, покращити інвестиційний та діловий клімат за рахунок зниження тиску на бізнес.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Задля виконання мети проекту пропонуються наступні заходи:
1) Викласти у новій редакції статтю 2 Закону "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності", якою встановлюються сфери, на які цей закон не поширюється. Чинна редакція статті 2 фактично повністю нівелює застосування норм Закону на практиці. 

Зокрема, в чинній редакції Закону, його дія не поширюється не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів валютного контролю, митного контролю, державного експортного контролю, контролю за дотриманням бюджетного і податкового законодавства та касових операцій, контролю за дотриманням порядку проведення розрахунків, за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, використанням державного та комунального майна, банківського і страхового нагляду, інших видів спеціального державного контролю за діяльністю суб'єктів господарювання на ринку фінансових послуг, державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду, телекомунікації, поштовий зв'язок, радіочастотний ресурс України, під час проведення процедур, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення, а також оперативно-розшукової діяльності, дізнання, прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя, державного нагляду за дотриманням вимог ядерної та радіаційної безпеки, державного контролю та нагляду в галузі цивільної авіації, державного нагляду (контролю) за дотриманням ліцензійних умов транспортування природного і нафтового газу трубопроводами та його розподілу, постачання природного газу, зберігання природного газу в обсягах, що перевищують рівень, який встановлюється ліцензійними умовами провадження господарської діяльності із зберігання природного газу.

Наслідком дії такої норми Закону є повна неузгодженість діяльності контролюючих органів при проведенні контрольних заходів, законодавче лобіювання або встановлення безпосередньо ними зручних, в першу чергу для себе, строків та порядків проведення контрольних заходів, а відтак - ігнорування законних прав суб’єктів господарювання. 

З наявних в чинному Законі суспільних відносин, на які не поширюються його норми пропонується залишити лише заходи контролю за дотриманням податкового та митного законодавства, а також процедури, передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення, заходи з оперативно-розшукової діяльності, дізнання, прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя, тобто сфери, прямо пов’язані з правопорушеннями в діяльності суб’єктів господарювання, для яких, як виняток, має залишитись спеціальний режим державного нагляду (контролю). 

2) Запроваджується поняття журналу реєстрації проведення заходів державного нагляду (контролю) – тобто журналу, що ведеться суб’єктом господарювання у довільній формі, в якому відображаються дати початку та закінчення заходів державного нагляду (контролю) та їх тривалість.
3) Встановлюється обов’язок посадової особи контролюючого органу внести запис до журналу реєстрації проведення заходів державного нагляду (контролю) відповідно про дату початку та закінчення заходу державного нагляду (контролю).

4) Встановлюється вимога про те, що державний нагляд (контроль) не може здійснюватися одночасно кількома контролюючими органами.
5) Скорочується строк здійснення планових та позапланових заходів з п'ятнадцяти до десяти робочих днів, та з десяти до п’яти робочих днів відповідно.

6) Встановлюється обмеження загальної кількості днів у році, протягом яких можуть проводитися перевірки суб’єкта господарювання всіма контролюючими органами – 20 робочих днів, а для суб'єктів малого підприємництва - 10 робочих днів.

7) Суб’єкту господарювання надається право не допускати посадових осіб до перевірки, якщо закінчився сукупний строк здійснення заходів державного нагляду (контролю).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:

- Закон України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності";
- Закон України "Про особливості здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності щодо фізичних осіб - підприємців та юридичних осіб, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності".
Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація запропонованого проекту дозволить покращити діловий та інвестиційний клімат України за рахунок зниження адміністративного тиску на бізнес. Послаблення тиску з боку контролюючих органів дозволить підвищити ефективність роботи підприємств та позитивно вплинути на темпи росту показника ВВП.
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