До проекту № 11101 від 23.08.2012 р.

Н.Ю.Королевська, О.С.Логвиненко

ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основні засади державного 

нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»  

щодо встановлення обмежень у діяльності 

контролюючих органів» (реєстр. № 11101 від 23.08.2012 року, 
внесений народними депутатами України 

Н.Ю.Королевською та О.С.Логвиненком)

У проекті пропонується внести до названого Закону зміни, які, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи,  мають суттєво знизити кількість перевірок суб‘єктів господарювання контролюючими органами, а також покращити інвестиційний та діловий клімат у країні за рахунок зниження тиску на бізнес.

Розглянувши проект, управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1 У новій редакції ст. 2 Закону суттєво зменшується коло відносин, пов‘язаних зі здійсненням державного нагляду (контролю), на які не поширюється дія цього Закону, за рахунок включення до сфери його дії відносин, що виникають у сфері  валютного контролю,  державного експортного контролю, контролю за дотриманням бюджетного законодавства, банківського та страхового контролю тощо.  Проте, на нашу думку, такий крок у розвитку законодавства має супроводжуватися визначенням у цьому Законі особливостей проведення відповідних видів державного контролю, оскільки, наприклад, на нашу думку, навряд чи можна провести повноцінну планову перевірку діяльності комерційного банку за 10 днів, як це випливає з проекту. З іншого боку, скорочення видів державного нагляду (контролю), які здійснюються на підставі спеціальних законів, згідно з частиною 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України має супроводжуватися внесенням  необхідних змін до  цих законів у розділі «Перехідні положення» законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому проекті.  Наприклад, ст. 41 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» слід викласти у новій редакції, вказавши у ній, що державний архітектурно-будівельний контроль здійснюється відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». При цьому слід зазначити, що відповідно до ст. 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. 
2. Управління не підтримує внесення запропонованих проектом змін до частини 2 ст. 4 Закону щодо запровадження заборони проведення комплексних заходів щодо державного нагляду (контролю) кількома органами державного нагляду (контролю) одночасно. Це пояснюється тим, що такий спосіб проведення нагляду (контролю) при його належній організації дозволяє як суттєво заощадити час та інші ресурси, які витрачаються суб‘єктом господарювання при проведенні відповідних заходів, так і підвищити ефективність самого державного нагляду чи контролю.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» щодо встановлення обмежень у діяльності контролюючих органів» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

 Керівник Головного управління                                  В.І.Борденюк 
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