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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про державне замовлення будівництва соціального житла"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта
В Україні гостро стоїть проблема забезпечення житлом осіб, які того потребують зважаючи на свій соціальний статус. По офіційним даним, станом на кінець 2011 року кількість сімей та одинаків, які перебувають на квартирному обліку, становила 1 млн. 84 тис. В той же час, 2011 рік став "рекордним" по найменшій кількості сімей, які отримали житло – 7 тис. Приміром у 2007-2008 роках ця цифра становила по 17 тис., у 2009-2010 - по 11 тис.

Серед пільговиків, які стоять у черзі на отримання житла більше 300 тис. осіб мають право на отримання житла соціального призначення.
Соціальним є житло всіх форм власності з житлового фонду соціального призначення, що безкоштовно надається на основі договору найму на певний строк громадянам, які потребують соціального захисту. 

Згідно Закону України "Про житловий фонд соціального призначення" право позачергового отримання соціального житла мають: інваліди війни та особи, прирівняні до них законом, - протягом двох років з дня взяття на соціальний квартирний облік, а з них інваліди І групи з числа учасників бойових дій на території інших держав - протягом року;  особи, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", - протягом двох років з дня взяття на соціальний квартирний облік; колишні малолітні (яким на момент ув'язнення не виповнилося 14 років) в'язні концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання, які визнані інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин; дружини (чоловіки) померлих жертв нацистських переслідувань, визнаних за життя інвалідами від загального захворювання, трудового каліцтва та з інших причин, які не одружилися вдруге; особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, категорії 1, - протягом року з дня взяття на соціальний квартирний облік; особи, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, категорії 2; діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, після завершення перебування у відповідних закладах для таких дітей, дитячому будинку сімейного типу, прийомній сім'ї або завершення терміну піклування над такими дітьми та в разі відсутності в таких дітей права на житло, а також особи з їх числа при завершенні ними строкової служби у Збройних Силах України або при поверненні їх з установ, які виконують покарання у вигляді позбавлення волі, - протягом місяця; діти-інваліди, які не мають батьків або батьки яких позбавлені батьківських прав і які проживають в установах соціального захисту населення, після досягнення повноліття; громадяни, незаконно засуджені і згодом реабілітовані, в разі неможливості повернення жилого приміщення, займаного ними раніше; громадяни, житло яких визнане в установленому порядку непридатним для проживання або не підлягає ремонту та реконструкції; громадяни, з якими органом місцевого самоврядування було розірвано договір найму соціального житла на підставі, визначеній частиною шостою статті 20 цього Закону, але протягом наступних трьох років з дня розірвання договору у них знов виникло таке право; сім'ї, які мають п'ятьох і більше дітей, та у разі народження у однієї жінки одночасно трьох і більше дітей.
Також законом визначено достатньо великий перелік осіб, які мають право першочергового отримання соціального житла.
При наявності значної кількості людей, що потребують соціального житла, наразі таке житло в Україні практично не будується.
До прикладу, уряди європейських країн приділяють цьому питанню набагато більше уваги ніж влада нашої держави. Європейські уряди повністю усвідомлюють свою соціальну відповідальність перед громадянами. Тому в Європі відбувається постійний ріст будівництва соціального житла, відбувається постійне залучення ресурсів приватного капіталу, в тому числі через механізм державно-приватного партнерства.
Масштабність української житлової проблеми занадто вражаюча, щоб і надалі її ігнорувати. Тому держава має вдатися до пошуку реальних механізмів для забезпечення своїх соціально незахищених громадян житлом.

Враховуючи, що значна частка житлового фонду України приватизована громадянами, при визначені шляхів формування житлового фонду соціального призначення головна увага повинна бути приділена саме будівництву нового житла.
Для цього пропонується використати такий механізм залучення коштів як державне замовлення.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Мета і завдання законопроекту – створення механізму залучення державою коштів для будівництва житла соціального призначення.
3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

У проекті пропонується врегулювати такі питання:
1) встановлена вимога про обсяг коштів на виконання державного замовлення будівництва соціального житла - щорічно передбачається в державному бюджеті і повинен становити на менше 2% його видаткової частини. Це дозволить щорічно залучати близько 8 млрд. грн.;

2)     встановлено, що держава виступає гарантом за зобов'язаннями державних замовників;
3)     державне замовлення формується центральним органом виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної житлової політики і політики у сфері будівництва, архітектури, містобудування за поданням державних замовників з урахуванням затверджених загальнодержавної та місцевих програм розвитку житлового фонду соціального призначення;
4) розміщення державного замовлення здійснюється державними замовниками у порядку, встановленому Законом України "Про здійснення державних закупівель";
5) передбачено, що державні замовники забезпечуються фінансовими ресурсами в обсязі, необхідному для повної оплати державного замовлення;
6) встановлюються вимоги щодо подання звітності і оприлюднення інформації про виконання державного замовлення будівництва соціального житла;
7) передбачається внесення змін до Закону України "Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб", які необхідні для узгодження між собою вказаного закону та запропонованого проекту.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:

- Закон України "Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб";

- Закон України "Про здійснення державних закупівель";

- інші підзаконні акти, прийняті на їх виконання.

Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту буде потребувати витрат коштів з Державного бюджету України, які мають бути щорічно передбачені у бюджеті на відповідний рік. Самим проектом передбачено, що такий обсяг повинен становити не менше 2 відсотків видаткової частини державного бюджету.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація запропонованого проекту дозволить за рахунок коштів державного бюджету забезпечити будівництво житла соціального призначення для найбільш незахищених верств населення. За допомогою такого механізму, як державне замовлення на будівництво соціального житла, можна буде вирішити "квартирне питання" більше ніж 300 тис. сімей та одиноких осіб, які того потребують зважаючи на свій соціальний статус.
Народні депутати України                                                   Королевська Н.Ю.

Логвиненко О.С.
Суслов Є.І.
