До № 11110 від 28 серпня 2012 р.

н.д. України Міщенко С.Г.

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо підвищення відповідальності за незаконне заволодіння землями водного фонду)"


Законопроект розроблений з метою посилення правової охорони земель водного фонду, а саме, боротьбою з їх незаконним відчуженням або самовільним заволодінням. Для реалізації зазначеної мети ініціатор проекту пропонує встановити кримінальну відповідальність за "незаконне заволодіння поверхневим (ґрунтовим) шаром земель водного фонду в особливо великих розмірах" (нова частина третя статті 239-2 Кримінального кодексу України, далі – КК), посилити кримінальну відповідальність за діяння, передбачені статтею 239-2 КК, шляхом скасування покарання в виді обмеження волі та значним збільшенням строків позбавлення волі (частини друга – четверта в ред. проекту). Крім того, проектом пропонується визнати порушенням водного законодавства "самовільне захоплення водних об’єктів, а особливо в великих розмірах" (зміни до частини третьої статті 110 Водного кодексу України – далі ВК).
Головне науково-експертне управління, поділяючи стурбованість ініціаторів проекту значним поширенням правопорушень у сфері користування земельними ресурсами, за наслідками аналізу проекту одночасно вважає за доцільне висловити наступні зауваження до положень законопроекту.
1. При прийнятті змін до КК щодо доповнення його статтею 239-2, Головне управління у своєму висновку до законопроекту № 3417 від 27.11.2008 р., поданого народним депутатом України В.Д. Швецем та ін., висловлювало вже свої зауваження до змісту даної статті. Зокрема, із її тексту неможливо точно зрозуміти зміст об’єктивної сторони даного злочину. Адже "заволодіння" по відношенню до землі зазвичай означає незаконне обернення у власність винної особи певної земельної ділянки. Оскільки ж у тексті чинної статті 239-2 КК йдеться про "заволодіння поверхневим (ґрунтовим) шаром земель водного фонду", то стає незрозумілим, чи йдеться все-таки про встановлення володіння (обернення у власність) над певною ділянкою землі, на якій знаходиться відповідний поверхневий (ґрунтовий) шар, чи про зняття та перенесення ґрунтового покриву. Також не визначено у КК зміст поняття "тяжкі наслідки" для цієї статті. Крім того, потребує пояснення та відповідного обґрунтування і передбачений у статті "особливо великий розмір" заволодіння, який має становити понад 10 кубічних метрів ґрунту. При цьому поданий законопроект містить ті ж самі суттєві недоліки, що й чинна редакція статті 239-2 КК.
2. Для криміналізації тих чи інших діянь, на наш погляд, не достатньо вказати у Пояснювальній записці до законопроекту лише на те, що "сьогодні склалась така тенденція в Україні, що багатії і посадові особи мають можливість займати землі, зайняті річками, озерами, водосховищами та іншими об’єктами водного фонду і використовувати їх безкарно". У такому процесі, в першу чергу, потрібно звертати увагу на те, чи досягає певне діяння рівня суспільної небезпечності, щоб визнаватися злочином. Адже, виходячи зі змісту статті 11 КК, відповідне діяння визнається суспільно небезпечним лише тоді, коли ним заподіюється  істотна  шкода фізичній  чи юридичній особі, суспільству або державі. Що ж стосується пропозиції законопроекту щодо нової редакції статті 239-2 КК, то навряд чи, незаконне заволодіння поверхневим (ґрунтовим) шаром земель водного фонду в незначних розмірах (наприклад, його зняття для виготовлення пісочних скульптур на пляжі) може бути віднесено до категорії злочинів.
Крім того, у разі прийняття законопроекту, складеться невиправдана конкуренція статті 239-2 КК та низки статей Кодексу України про адміністративні правопорушення, як-от: 53-1 "Самовільне зайняття земельної ділянки", 53-3 "Зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу", 53-4 "Незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель", 54 "Порушення строків повернення тимчасово зайнятих земель або неприведення їх у стан, придатний для використання за призначенням" та ін.
3. Юридично некоректною, на наш погляд, виглядає пропозиція законопроекту щодо закріплення в санкціях частин другої – четвертої статті 239-2 КК кримінального покарання у виді "позбавлення права обіймати певні посади в органах місцевого самоврядування і інших органах у галузі земельних і водних відносин". Адже статтею 51 КК, яка визначає вичерпний та загальнообов’язковий перелік покарань, передбачено лише покарання у виді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю. Крім того, до недоліку проекту можна віднести й невизначеність строків запропонованого виду покарання.

4. Пропозиція проекту щодо визнання порушенням водного законодавства самовільне захоплення водних об’єктів в особливо великих розмірах (зміни до частини третьої статті 110 ВК) є сумнівною та необґрунтованою. Адже відповідно до статті 3 даного Кодексу до водного фонду України належать: 1) поверхневі води: природні водойми (озера); водотоки (річки, струмки); штучні водойми (водосховища, ставки) і канали; інші водні об'єкти; 2) підземні води та джерела;3) внутрішні морські води та територіальне море. Що ж стосується розмірів вказаних водних об’єктів, то їх можна визначити, наприклад, за розміром їхнього басейну (басейн річки (або річковий басейн) сточище – частина суходолу, з якого відбувається природний стік води в річку (річкову систему)
). Аналогічно географи означають басейни інших водних об’єктів, зокрема, басейн озера та басейн моря. Крім того, ними вживається також термін "водозбірний басейн" та "водозбірні басейни річки (озера, моря)". До того ж, у спеціальній "географічній" термінології    водозбірний басейн, розуміється також як частина суші з доцентровою системою схилів і стоку
. Тому залишається незрозумілим: про які саме особливо великі розміри йдеться в проекті.

Таким чином, поданий законопроект не лише не усуває недоліки чинних норм права, не вдосконалює їх, а навпаки – поглиблює їх.


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
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