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ВИСНОВОК

на проект Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо обігу та зберігання зерна в Україні»

 (реєстр. № 11127 від 31.08. 2012 р.)

У проекті з метою спрощення дозвільних процедур, пов’язаних із рухом зернових культур, пропонується відмінити видачу державними органами таких дозвільних документів, як сертифікат якості зерна та продуктів його переробки на експортно-імпортні операції із зерном та продуктами його переробки, а також сертифікат на відповідність послуг із зберігання зерна та продуктів його переробки. У зв’язку з цим передбачається внесення змін до законів України «Про зерно та ринок зерна в Україні» і «Про сертифіковані товарні склади та прості і подвійні складські свідоцтва».
За результатами аналізу проекту виникають наступні зауваження.  
Механічне вилучення із законів України «Про зерно та ринок зерна в Україні» і «Про сертифіковані товарні склади та прості і подвійні складські свідоцтва» правових норм, що стосуються відповідних сертифікатів, без заміни їх іншими засобами правового регулювання може негативно позначитися на показниках якості зерна та продуктів його переробки, на відповідності послуг із зберігання визначеним у законодавстві правилам, стандартам і технічним умовам та призвести до втрати державного контролю у відповідній сфері. Існування інших документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності (дозвіл на початок роботи, дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, дозвіл на викиди тощо), які згадуються у Пояснювальній записці до проекту як такі, що забезпечують контроль за умовами правильного і безпечного зберігання зерна, не може розглядатися як достатня підстава для відмови від сертифікату відповідності,  оскільки вони не стосуються сфери зернових культур, визначення їх якості та відповідності. 
Звертаємо увагу на те, що вимоги щодо обов’язкової видачі відповідних сертифікатів встановлені не лише у тих законах, до яких пропонується внесення змін, а й в інших законодавчих актах, які у проекті не враховані. Обов’язкова видача таких сертифікатів передбачена, зокрема, у Законі України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Відповідно до абзацу п'ятого частини 3 статті 2 цього Закону встановлено, що видача сертифікатів щодо відповідності послуг із зберігання зерна та продуктів його переробки, а також сертифікатів якості зерна та продуктів його переробки, здійснюється відповідно до цього Закону з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про зерно та ринок зерна в Україні». Вказані сертифікати визначаються також окремими пунктами серед визначених у Законі України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» низки дозвільних документів (пункти 125, 126). Крім того, чинними є постанови Кабінету Міністрів України від 23.07.2009 р. № 848 «Про затвердження Порядку видачі сертифіката якості зерна та продуктів його переробки» та від 02.12.2009 р.  № 1294 «Про затвердження Порядку видачі сертифіката відповідності послуг із зберігання зерна та продуктів його переробки» (із подальшими змінами), якими створено механізм реалізації щодо отримання відповідних сертифікатів.   
Враховуючи вищевикладене, Головне управління вважає, що спрощення дозвільних процедур внаслідок прийняття даного законопроекту матиме наслідком втрату інструментів державного контролю за якістю зерна та продуктів його переробки, що виробляються в Україні або ввозяться на митну територію України. Проблемним стане й забезпечення відповідності послуг із зберігання зерна, коли такі послуги зможуть надавати не лише сертифіковані зернові склади (елеватори, хлібні  бази, хлібоприймальні, борошномельні та комбікормові підприємства), а будь-які зернові склади без дотримання вимог, що є на сьогоднішній день предметом перевірки для отримання сертифікату (наявність договорів на енерго-, газо- та водопостачання; матеріально-технічний стан зернового складу; наявність нормативної, технологічної, дозвільної та іншої документації тощо). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити
Керівник Головного управління
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