PAGE  
3

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення витрат Державного бюджету України у сфері державного управління"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта

На сьогодні ситуація, що існує в сфері витрат на державне управління, свідчить про нагальну необхідність скорочення та оптимізації таких витрат. Продовження політики відсутності лімітів на витрати органів державної влади призводить до зростання навантаження на Державний бюджет України та обмеження можливостей підвищення фінансування соціальних видатків. Досвід країн Європейського Союзу свідчить про те, що підтримання високого рівня видатків в сфері державного управління негативно віддзеркалюється на рівні державного боргу та/або рівні дефіциту державного бюджету. 
До прикладу, Законом України "Про Державний бюджет України на 2012 рік" передбачено більше 15 млрд. грн. на фінансування центральних органів державної виконавчої влади лише за напрямком "керівництво та управління" у відповідній сфері, не враховуючи витрат на утримання правоохоронних органів та судів.
Ці кошти витрачаються на утримання непомірно великих штатів державних органів, комунальні послуги, оренду приміщень, канцелярські приладдя тощо. В той же час існує постійне недофінансування сфер охорони здоров’я, соціального захисту та соціального забезпечення, будівництва соціального та доступного житла та ін.
Порушення законодавства з боку чиновників в сфері контролю та регулювання господарської діяльності, прийняття ними невмотивованих, корупційних або помилкових рішень, що завдають матеріальної шкоди підприємцям, призводять до судових позовів, фінансове навантаження від яких лягає на державу.
В непоодиноких випадках деякі посадові особи вдаються до кроків, що дозволяють використовувати кошти Державного бюджету України на нецільові проекти, що мають на меті виводити та привласнювати фінанси.
Таким чином існує нагальна необхідність введення постійно діючих обмежень на формування витратної частини Державного бюджету України щодо фінансування органів державної влади, перенесення матеріальної відповідальності за наслідки дій з боку посадових осіб контролюючих та регулюючих органів з держави безпосередньо на суб’єктів прийняття рішень, а також обмежити можливості для реалізації нецільових та корупційних схем деякими державними органами з коштами Державного бюджету України.
2. Цілі і завдання прийняття акта

Мета і завдання законопроекту – оптимізувати витрати Державного бюджету України у сфері державного управління, мінімізувати пов’язані з ними корупційні ризики та ризики нецільового використання, підвищення та перенесення матеріальної відповідальності за негативні наслідки діяльності чиновників з держави безпосередньо на посадових осіб, що приймають такі рішення, підвищити прозорість витрат органами державної влади.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Законопроектом встановлюється обмеження щодо обсягів фінансування з Державного бюджету України витрат у сфері державного управління – не більше ніж 1% від витратної частини бюджету. 

Проект вводить щоквартальну звітність органів державної влади про бюджетні витрати з розміщенням на офіційному сайті органу державної влади.
Запроваджується заборона на бюджетне фінансування друкованих видань органів державної влади за виключенням офіційних друкованих видань: "Офіційний вісник України", газети "Урядовий кур'єр", газети "Голос України", а також Інформаційного бюлетеня "Вісник державних закупівель".

Пропонується встановити норму про повну персональну матеріальну відповідальність чиновників всіх органів державної влади за нанесення своїми діями чи бездіяльністю шкоди юридичним чи фізичним особам із звільненням із займаної посади. Наразі ж, законом про державну службу, який набере чинності 1 січня 2013 року, передбачено, що матеріальна шкода, завдана чиновником, відшкодовується за рахунок бюджетних коштів, а держава лише має право зворотної вимоги (регресу). 
Такий підхід не в повній мірі відповідає державним інтересам, оскільки не встановлено обов’язку роботодавця вимагати від підлеглого державного службовця відшкодування шкоди, а визначено лише право вимоги. Крім того, право суб’єкта застосувати чи не застосувати закон, містить корупційну складову, оскільки роботодавця можна "стимулювати" не застосовувати право зворотної вимоги.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері суспільних відносин:

· Бюджетний кодекс України;
· Кодекс законів про працю України;
· Закони України "Про державну службу";
· Закон України "Про здійснення державних закупівель".
Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України. Реалізація законопроекту дозволить значно скоротити його витратну частину та зменшити корупційні ризики під час управління державними фінансами.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація запропонованого проекту дозволить зменшити та оптимізувати витрати Державного бюджету в сфері державного управління, знизити корупційні чинники в сфері розпорядження державними фінансами, покращити бізнес-клімат за рахунок посилення відповідальності посадових осіб під час виконання ними функцій регулювання та контролю діяльності суб’єктів господарювання.
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