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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення гарантій новостворюваним 
суб’єктам господарювання"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта

Щорічна кількість перевірок суб’єктів господарювання  контролюючими органами є одним з головних чинників низького інвестиційного бізнес-клімату України. Так, в 2010 році кількість перевірок лише податковими органами становила 23 тисячі, в 2011 – 12 тисяч. На тлі скорочення планових перевірок, зростає кількість позапланових перевірок. 
Згідно даних Генерального прокурора України, за останні 1,5 року в країні проведено більше 3 млн. перевірок комерційних структур, складено більше 8 млн. протоколів про адміністративні правопорушення, до відповідальності притягнуто 6,5 млн. людей, припинено діяльність більше ніж 442 тисяч суб’єктів господарювання.
Значна кількість перевірок є не вмотивованими, ініціюються та проводяться з порушеннями норм чинного законодавства.

Безпідставність та нескінченна кількість перевірок дають підстави вважати, що контролюючі органи без будь-яких обмежень і з надлишком використовують свої права на здійснення заходів контролю щодо суб’єктів господарювання.

Такий стан справ не може лишатися поза увагою і вимагає зміни підходів до контрольної функції державних органів, зокрема податкових, - в частині її обмеження.
Особливого захисту потребують новостворювані суб’єкти господарювання, які тільки розпочинають свій бізнес. Як часто це буває – не встиг підприємець розпочати діяльність, як до нього вже йдуть з перевіркою, хоча фактично немає підстав для проведення такого заходу.

Тому пропонується встановити особливі гарантії для новостворюваних суб’єктів господарювання, щоб дати їм можливість для належного старту у бізнесі.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Мета і завдання законопроекту – обмежити перевірки новостворюваних суб’єктів господарювання податковими органами, покращити інвестиційний та діловий клімат за рахунок зниження тиску на бізнес.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта

Законопроектом пропонується доповнити Податковий кодекс України новими статтями, які встановлюють певні державні гарантії та стимули для належного започаткування бізнесу.
Так, пропонується доповнити Кодекс новою статтею "Гарантії у разі зміни податкового законодавства України", яка передбачає, що якщо платник податків вважає, що змінами, які відбулися у законодавстві, встановлено умови, які погіршують його становище або обмежують права, на його вимогу протягом п’яти років з дня його утворення застосовується податкове законодавство, що діяло на момент утворення такого суб’єкта.

Запропонована норма не буде поширюватися на суб’єктів господарювання, утворених шляхом реорганізації, приватизації та корпоратизації.

Крім того, пропонується нова стаття "Особливості проведення перевірок новостворюваних суб’єктів господарювання", яка передбачає, що до суб’єктів господарювання, які утворюються після 1 січня 2013 року, протягом п’яти років з дня їх утворення не проводяться перевірки, визначені цим Кодексом. При цьому у разі необхідності для платника податків, перевірка може бути проведена за його заявою.

Ці норми не поширюватимуться на суб’єктів господарювання, які:

1) утворені шляхом реорганізації, приватизації та корпоратизації;

2) здійснюють:

діяльність з організації, проведення азартних ігор;

обмін іноземної валюти;

виробництво, експорт, імпорт, продаж підакцизних товарів (крім роздрібного продажу паливно-мастильних матеріалів в ємностях до 20 літрів та діяльності фізичних осіб, пов'язаної з роздрібним продажем пива та столових вин);

видобуток, виробництво, реалізацію дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, у тому числі органогенного утворення (крім виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння);

видобуток, реалізацію корисних копалин (крім реалізації корисних копалин місцевого значення);

діяльність у сфері фінансового посередництва (крім діяльності у сфері страхування, яка здійснюється страховими агентами, визначеними Законом України "Про страхування", сюрвейєрами, аварійними комісарами та аджастерами)".

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері суспільних відносин діє Податковий кодекс України та підзаконні акти, прийняті на його виконання.
Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація запропонованого проекту дозволить покращити діловий та інвестиційний клімат України за рахунок зниження адміністративного тиску на бізнес. Послаблення тиску з боку податкових органів дозволить підвищити ефективність роботи підприємств та позитивно вплинути на темпи росту економіки в цілому.
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