До № 11161  від 03.09.2012 р.,

н.д. П.Симоненко, К.Самойлик,

 В.Матвєєв, В.Лещенко

PAGE  
2

В И С Н О В О К 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких

законів України щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють 
в сільській місцевості»

(№ 11161 від 03.09.2012 р.)

У поданому законопроекті, що відтворює положення проекту за реєстр. № 10063 від 03.09.2012р. (не включено до порядку денного 10.04.2012р.), пропонується надати педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють у сільській місцевості, право на пільгове забезпечення житлом за рахунок держави, яке реалізується шляхом отримання службового житла (будинку або квартири); одержання безвідсоткового довгострокового кредиту для придбання або будівництва індивідуального житла; одержання безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту; одержання щорічної матеріальної допомоги у розмірі одного посадового окладу (ставки заробітної плати); одержання протягом перших семи років роботи за фахом у навчальному / медичному закладі державної чи комунальної форми власності щомісячної матеріальної допомоги у розмірі 50% посадового окладу (ставки заробітної плати); безкоштовну передплату на вітчизняні фахові періодичні видання тощо. 

Головне управління у своєму висновку на попередній проект по суті підтримало законодавчу пропозицію, водночас зауваживши необхідність більш детальної регламентації умов і порядку її реалізації. Оскільки у повторно поданому законопроекті висловлені зауваження  не були враховані, вважаємо їх актуальними й щодо цього варіанту проекту.
Зокрема, норма про надання згаданим працівникам права на отримання службового житла повинна також вказувати, на яку площу житла може претендувати працівник і його сім’я, термін надання та віддаленість від роботи. Крім того, необхідно уточнити, в особі якого органу держава буде виступати зобов’язаною стороною у забезпеченні цього права. Слід також було б визначити альтернативу надання службового житла у разі його відсутності.
При розгляді запропонованої норми щодо можливості одержання  працівниками безвідсоткових кредитів на придбання житла або автотранспорту необхідно  врахувати фактичні перешкоди щодо реалізації вже встановленої статтею 57 Закону України «Про освіту» норми про зобов’язання держави надавати всім педагогічним і науково-педагогічним працівникам пільгові кредити на будівництво і придбання житла і передбачити оптимальний механізм їх усунення.
 Слід також звернути увагу на те, що надані до статті 57 Закону України «Про освіту» пропозиції законопроекту оформлені із порушенням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема, помилково зазначені частини та абзаци цієї статті, що ускладнює чітке розуміння місця змін та відповідний  цьому місцю зміст положень.

Реалізація запропонованих для педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників, які працюють у сільській місцевості, соціальних гарантій держави потребуватиме суттєвих бюджетних видатків, тому законопроект має містити належне фінансово-економічне обґрунтування. Відсутність такого обґрунтування і відповідних розрахунків, на думку управління, є його найбільш суттєвою і принциповою вадою.
Звертаємо увагу на те, що стосовно пропозицій проекту необхідно отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
Крім того, пропозиція щодо введення закону у дію з 2013 року не враховує вимогу частини 3 вказаної статті Бюджетного кодексу України стосовно  введення в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим, Законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому.
 Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                            В.БОРДЕНЮК
Вик.: І.Лаврінчук, Т.Макійчук

