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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 297 Кримінального кодексу України (щодо посилення кримінальної відповідальності за осквернення або руйнування пам’ятників, споруджених в пам’ять тих, хто боровся проти нацизму в роки Другої світової війни – радянських воїнів-визволителів, учасників партизанського руху, підпільників, жертв нацистських переслідувань, а також воїнів-інтернаціоналістів та миротворців)"


Проектом пропонується доповнити статтю 297 Кримінального кодексу України (далі – КК України) новою частиною другою, яка має встановити за осквернення або руйнування пам’ятників, споруджених в пам’ять тих, хто боровся проти нацизму в роки Другої світової війни – радянських воїнів-визволителів, учасників партизанського руху, підпільників, жертв нацистських переслідувань, а також воїнів-інтернаціоналістів та миротворців посилену (порівняно з частиною першою цієї статті) кримінальну відповідальність у виді обмеження волі на строк від трьох до п’яти років або позбавлення волі на той самий строк.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за необхідне зазначити таке.


Перш за все, звертаємо увагу, що майже аналогічні законопроекти 
(№ 4362 від 14 квітня 2009 року, № 8150 від 22 лютого 2011 року) вже вносилися на розгляд Верховної Ради України. Положенням законопроекту, що розглядається, властиві ті ж недоліки, на які раніше наголошувалось у висновках Головного науково-експертного управління від 26 травня 2009 року та від 23 березня 2011 року. Крім того, повністю тотожній законопроект вносився на розгляд Верховної ради 17 лютого 2012 року (№ 10077). У зв’язку з цим Головне управління вважає за необхідне повторити раніше висловлені ним зауваження до зазначених вище законопроектів.

1. У Пояснювальній записці до законопроекту основним аргументом на користь криміналізації вказаних діянь слугує посилання на Резолюцію Генеральної Асамблеї ООН від 21 грудня 2010 року "Неприпустимість певних видів практики, які сприяють ескалації сучасних форм расизму, расової дискримінації, ксенофобії та пов'язаної з ними нетерпимості". Проте, у законопроекті не враховано мету вказаної Резолюції, а саме запровадження основоположних принципів щодо недопущення проявів расизму, расової дискримінації, ксенофобії та пов'язаної з ними нетерпимості. У контексті пункту 5 цієї Резолюції, (в якому йдеться про недопустимість осквернення або руйнування пам'ятників, споруджених в пам'ять про тих, хто боровся проти нацизму в роки Другої світової війни, а також незаконної ексгумації або перенесення останків таких осіб) зазначені дії, на наш погляд, слід розглядати як один із проявів зазначеної вище нетерпимості. У свою чергу, вказані у пункті 5 Резолюції діяння, якщо вони вчинюються на ґрунті такої нетерпимості, наразі кваліфікуються в Україні за сукупністю злочинів – як наруга над могилою, іншим місцем поховання або над тілом померлого (відповідна частина статті 297 КК України) та порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або релігійних переконань (відповідна частина статті 161 КК України). У зв’язку з цим вважаємо, що підстав для запровадження у КК України окремого складу злочину, тим більше у редакції, запропонованій проектом, немає.

2. Також слід зауважити, що в разі прийняття запропонованої редакції частини другої статті 297 КК України ця норма створить небажану конкуренцію з частиною третьою цієї статті (в редакції законопроекту), яка у чинній редакції є частиною другою і, окрім іншого, передбачає кримінальну відповідальність за наругу над братською могилою або могилою Невідомого солдата. 

З огляду на зазначене вважаємо прийняття законопроекту недоцільним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.


Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк
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