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ВИСНОВОК

на проект  Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження обмежень на набуття у власність земель сільськогосподарського призначення»
(реєстр. № 11173 від 05.09.2012 р.)

Проект спрямований на вдосконалення законодавчого регулювання відносин, пов‘язаних з набуттям права власності на землі сільськогосподарського призначення.  Зокрема, пропонується уточнити визначення суб‘єктів, що можуть набувати право власності на відповідні землі, умови примусового відчуження земельних ділянок сільськогосподарського призначення, отриманих у спадщину особами, які не можуть мати їх на праві власності, строки користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб, підстави припинення права користування земельною ділянкою  тощо. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України та Закону України «Про оренду землі».


Аналіз проекту свідчить про наявність у ньому вад, котрі потребують усунення. Насамперед, це стосується термінів «юридичні особи, засновані за законодавством України»,  «юридичні особи, засновані за законодавством іншим, ніж законодавство України» (підпункт «б» пункту 2 розділу І проекту).  У запропонованому вигляді вони не дають уявлення про склад відповідних суб‘єктів, що призведе до виникнення розбіжностей при тлумаченні і застосуванні відповідних термінів. Останнє матиме місце й тому, що у Земельному кодексі України використовуються терміни «юридичні особи України» (ст.131 та ін.), «іноземні юридичні особи» (129), які у проекті не використовуються.  Вважаємо, що у проекті слід системно підійти до застосування зазначеної термінології, що, зокрема, передбачає перегляд усього Земельного кодексу України на предмет узгодження визначення у ньому відповідних суб‘єктів земельних відносин з запропонованими у проекті варіантами визначення юридичних осіб.  

На думку управління, варто залишити у чинній редакції пункт «в» частини другої ст. 5 Закону України «Про оренду землі», що визначає  суб’єктний склад орендарів землі («громадяни і юридичні особи України, іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, міжнародні об'єднання та організації, а також іноземні держави»). Чинна редакція пункту «в» частини другої ст. 5 зазначеного Закону, на відміну від запропонованої  («фізичні та юридичні особи, міжнародні об‘єднання та організації, а також іноземні держави») несе значне більше інформаційне навантаження, відбиває особливості складу суб‘єктів орендних земельних відносин, усуває можливість неоднозначного тлумачення відповідної норми (наприклад, розширювати чи звужувати цей склад). Аналогічне зауваження стосується й доповнень до статті 93 ЗК України, що стосуються уточнень кола осіб, які можуть отримувати в оренду земельні ділянки. 

Суттєвою вадою проекту є невдала редакція деяких його положень, яка не дозволяє чітко регламентувати відповідні питання й належним чином сприйняти приписи, що в них містяться. Зокрема, з проекту важко зрозуміти, хто і  за яких умов може отримати у власність землі сільськогосподарського призначення. Так, загальна норма, що визначає право юридичних осіб, заснованих за законодавством України, на набуття у власність відповідних земель  (запропонована редакція частини третьої ст. 22-1 ЗК України),  вказує на певний склад земель даної категорії, які можуть набуватися у власність. Натомість у запропонованій редакції частини першої ст. 28 ЗК України встановлюється, що сільськогосподарським підприємствам «землі сільськогосподарського призначення можуть належати на правах користування, власності, крім випадків, передбачених законом».  У зв’язку з цим звертаємо увагу на очевидну розбіжність між зазначеними редакціями положень статей 22-1 та 28, запропонованими у проекті, які по різному підходять до обмежень у набутті права власності на землі сільськогосподарського призначення,  роблячи, в одному випадку, наголос на визначенні конкретного складу земель, які дозволяється набувати у власність, а у другому, - на забороні  набувати відповідні землі у випадках, передбачених законів. При цьому запропоновані у проекті норми прямо не визначають, які  конкретно землі сільськогосподарського призначення не можуть набуватися у власність.  

Звертає на себе увагу те, що у частині обмежень на набуття юридичними особами права власності  на землі сільськогосподарського призначення законопроект не узгоджений із Законом України «Про фермерське господарство». Згідно з цим Законом  (ст. 1) «фермерське господарство є формою підприємницької діяльності громадян із створенням юридичної особи, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію». Закон детально регламентує порядок  отримання (придбання) у власність або в оренду земельної ділянки державної чи комунальної власності з метою ведення фермерського господарства.  Слід узгодити зміст законопроекту з Законом України «Про фермерське господарство». 
Невдало сформульована частина перша нової ст. 22-1 ЗК України, яка запропонована у проекті.  З неї можна зрозуміти, що держава, територіальні громади, громадяни України можуть набувати землі сільськогосподарського призначення у власність, крім випадків, визначених частинами третьою, п‘ятою цієї статті (у запропонованій проектом редакції). Але ж у зазначених  частинах йдеться про право на набуття власності на землю юридичних осіб, котрі не згадуються у частині першій зазначеної статті. У зв’язку з цим слід уточнити редакцію частини першої ст. 22-1 ЗК України, що запропонована у проекті.

Викликає зауваження доповнення ст. 33 ЗК України положенням, за яким «юридичні особи можуть мати земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства лише на умовах користування».  Воно не узгоджено з Законом України «Про особисте селянське господарство» (ст. 1), за яким особисте селянське господарство - це господарська діяльність, яка  проводиться без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами,  які перебувають у сімейних чи родинних відносинах  і  спільно  проживають. Зазначену неузгодженість проекту з Законом України «Про особисте селянське господарство» також слід усунути.
Вважаємо, що  варто залишити без змін чинну редакцію статті 37 ЗК України, яка, зокрема, надає приватним несільськогосподарським підприємствам право набувати у власність або оренду землі сільськогосподарського призначення для ведення підсобного господарства.  Також, на нашу думку, немає потреби у перегляді (зміни до ст. 102-1 ЗК України) строків користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (пропонується граничний термін зменшити з 50 до 30 років).   Ці строки у чинній редакції ст. 102-1 ЗК України узгоджені  з граничними строками оренди  землі (до 50 років), передбаченими ст. 93 ЗК України, що забезпечує єдиний підхід до регулювання відносин з набуття права користування земельною ділянкою.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.
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