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До № 11199 від 11.09.2012

Народний депутат України 

С.Міщенко

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до статті 13 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання” (щодо зниження тарифів для населення на водопостачання та водовідведення)”

(реєстр. № 11199 від 11.09.2012 р.)

У законопроекті пропонується віднести до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання встановлення пільгових тарифів на послуги централізованого водопостачання і водовідведення (крім тарифів на ці послуги, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг). Крім того, пропонується встановити, що 50 відсотків від встановлених пільгових тарифів на водопостачання і водовідведення для населення компенсуються за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам.

Головне управління, в цілому поділяючи законодавчі ініціативи, спрямовані на удосконалення порядку тарифоутворення на житлово-комунальні послуги у напрямі забезпечення максимальної реалізації основоположного принципу державного регулювання цін/тарифів – “доступності житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівності правових гарантій” (ст. 30 Закону країни “Про житлово-комунальні послуги”), з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

Звертаємо увагу на те, що чинна норма ст. 13 Закону, яку пропонується змінити і згідно з якою до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання належить встановлення тарифів на послуги централізованого водопостачання і водовідведення (крім тарифів на ці послуги, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг), вже наділяє зазначені органи повноваженням щодо встановлення пільгових тарифів на послуги централізованого водопостачання і водовідведення. 

Крім того, пропозиція суб’єкта права законодавчої ініціативи обмежити органи місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання повноваженням встановлювати лише пільгові тарифи на послуги централізованого водопостачання і водовідведення, позбавивши їх повноваження встановлення тарифів на зазначені послуги, як це передбачено чинною нормою, не узгоджується з пп. 2 п. “а” ч. 1 ст. 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, згідно з якою до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать повноваження встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних  послуг),  транспортні  та інші послуги. Сюди ж слід віднести і відповідні положення статей 7, 14, 31 Закону України “Про житлово-комунальні послуги”, якими врегульовуються питання тарифоутворення, включаючи повноваження органів місцевого самоврядування, у сфері житлово-комунальних послуг, включаючи послуги з централізованого водопостачання і водовідведення. При цьому відповідні зміни до зазначених законів у проекті не передбачені.

Слід також зазначити, що норма, яка передбачає встановлення розміру покриття тарифної пільги для населення з тарифів на водопостачання і водовідведення за рахунок коштів державного бюджету, а також визначає порядок її фінансування, не належить до предмету регулювання статті13 Закону України “Про питну воду та питне водопостачання”, яка визначає повноваження органів місцевого самоврядування у сфері питної води та питного водопостачання. Звертаємо увагу на той факт, що питання надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на оплату пільг населенню з оплати комунальних послуг регулюється статтею 102 “Субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту”, а тому відповідні зміни у разі необхідності мають вноситися саме до цієї статті.

У даному випадку також слід враховувати принцип самостійності бюджетної системи, згідно з яким “держава коштами державного бюджету не  несе відповідальності за бюджетні зобов'язання органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування” (п. 3 ч. 1 ст. 7 Бюджетного кодексу України).

Враховуючи викладене, Головне управління не може підтримати прийняття внесеного законопроекту як такого, що звужує повноваження органів місцевого самоврядування, а також передбачає вирішення відповідного питання у спосіб, не передбачений бюджетним законодавством України.

Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко

